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Акт № 5
проведения плановой проверки ведомственного контроля 
за соблюдением законодательства о контрактной
системе в сфере закупок
25 августа 2017 года                                                                             ст. Кущёвская
Администрацией муниципального образования Кущевский район (далее – орган ведомственного контроля) на основании приказа контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущёвский район от 25 июля 2017 года № 25/1-О «О проведении выборочной проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в управлении архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Кущевский район», пункта 5 плана мероприятий ведомственного контроля администрации муниципального образования Кущевский район, утвержденного 17 апреля 2017 года проведена плановая документарная выборочная проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе.
Наименование органа ведомственного контроля в сфере закупок:
администрация муниципального образования Кущевский район (далее – орган ведомственного контроля или администрация МО Кущевский район).
Должностные лица, уполномоченные на проведение проверки (фамилии, имена, отчества, наименования должностей лиц, проводивших проверку:
начальник контрольно - ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район – Мануйлова Елена Юрьевна;
главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район – Тесля Наталья Александровна;
ведущий специалист финансового управления администрации муниципального образования Кущевский район – Доровских Анна Александровна.
Срок проведения проверки: с 14 августа 2017 года по 25 августа 2017 года.
Проверяемый период: с 01 января 2017 года по 30 июня 2017 года.
Субъект проверки: управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Кущевский район (далее - Управление, Заказчик, Субъект проверки).
Юридический и фактический адрес субъекта проверки: 352030, Краснодарский край, ст. Кущевская, ул. Красная, д.33.
Правовое основание для проведения проверки: на основании статьи 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Предмет проверки:
1) соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
2) правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
3) соответствия информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика;
4) соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:
в планах-графиках, - информации, содержащейся в планах закупок.
5) обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта;
6) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
7) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
8) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Форма проведения проверки: камеральная.
Способ проведения проверки: выборочный.
Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Кущевский район является отраслевым (функциональным) органом администрации муниципального образования Кущевский район, образованно в целях регулирования градостроительной деятельности, проведения градостроительной политики, направленной на устойчивое развитие территории муниципального образования Кущевский район. В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации Управление является специально уполномоченным органом муниципального образования Кущевский район в области градостроительной деятельности.
Функции учредителя осуществляет администрация муниципального образования Кущевский район.
Субъект проверки имеет статус казенного учреждения, обладает правами юридического лица, имеет лицевой счет в финансовом управлении администрации муниципального образования Кущевский район, печать установленного образца со своим наименованием, печати, бланки и штампы.
Финансирование расходов на содержание осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Кущевский район.
В Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о юридическом лице, зарегистрированном от 10 апреля 2009 года за основным регистрационным номером 1092340000268 (свидетельство серия 23                                 № 007556028).
Управление поставлено на налоговый учет по месту нахождения инспекции Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края 2340 и ему присвоен ИНН 2340020390 (свидетельство серия 23 № 006947208).
На основании распоряжения главы муниципального образования Кущевский район от 12 мая  2009 года № 33-рл  «О назначении Е.В. Попандопуло» назначена начальником управления архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Кущевский район  Попандопуло Елена Васильевна.
На основании части 2 статьи 38 Закон о контрактной системе,  приказом Управления от 10 января 2017 года № 2-П «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» Попандопуло Елена Васильевна назначена ответственным за осуществление закупок - контрактным управляющим, включая исполнение каждого контракта, в управлении архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Кущевский район.
Попандопуло Е.В. прошла повышение квалификации  по программе  дополнительного профессионального образования «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» в частном образовательном учреждении «Образовательный центр «Новация-АТВ» и имеет удостоверение о повышении квалификации № 359-2015 от 24 июля 2015 года.
В ходе проверки исследованы представленные Управлением документы и информация за период с 01 января 2017 года по 30 июня 2017 года.
1. Проверка соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок закупки товаров, работ и услуг, на которые установлены запреты и ограничения в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе, Учреждением не осуществлялись.
Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика, и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
Данное ограничение в проверяемом периоде не нарушено. Годовой объем закупок, осуществленный на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в проверяемом периоде 2017 года, составил 397049,60 руб. Совокупный годовой объем закупок на 30 июня 2017 года, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе – 1801,6 тыс. руб.
По представленным в ходе проверки материалам, установлено, что:
по пункту 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 3 договора на общую сумму 170,5 тысяч рублей;
по пункту  4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе  20 договоров на  сумму 397,1;
по пункту 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе   2 договора на сумму 70,0 тысяч рублей.
Управлением в проверяемом периоде заключено 25 договоров. 
2. Проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
В соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.
В соответствии с пунктом 2.1 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта (далее - НМЦК), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02 октября 2013 года № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.
Заказчик, в соответствии с частью 3 статьи 93 Закона о контрактной системе, обязан, в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), для заключения контракта обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. За проверяемый период Субъектом проверки конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не применялись.
Согласно части 4 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки, предусмотренной, в том числе пунктам 1, 4, 8  части 1 статьи 93 Закона РФ о контрактной системе.
Таким образом, обоснование НМЦК не требуется, а также в соответствии с частью 3 статьи 93 Закона о контрактной системе не требуется документальное оформление отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
3. Соответствия информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика. 
В соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд порядке и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Согласно плану-графику закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – план - график) на 2017 год от 01 июня 2017, совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг на 2017 год составляет 1801,6 тыс. рублей.
Проверкой установлено, что совокупный годовой объем закупок запланированный в плане - графике Субъекта проверки на 2017 год соответствует объему средств, запланированному на закупки товаров, работ, услуг, утвержденному сводной бюджетной росписью на 2017 год от 07 марта 2017 года. Таким образом, запланированная сумма совокупного годового объема закупок соответствует сумме выделенных бюджетных ассигнований.
4. Соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся: в планах - графиках, - информации, содержащейся в планах закупок.
План закупок в соответствии с решением о бюджете муниципального образования Кущевский район утвержден на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в срок. 
План закупок на 2017 год заказчика соответствует утвержденному плану – графику на 2017 год.
Согласно с части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
В соответствии с пунктом 3 Приказа Министерства экономического развития РФ от 29 июня 2015 года № 422 «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки» идентификационный код закупки соответствует одной закупке (одному лоту по закупке в случае, когда закупка осуществляется путем формирования нескольких лотов), за исключением закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Однако в ходе выборочной проверки в 20 договорах, в нарушение вышеуказанных требований, идентификационный код закупки отсутствует. 
5. Обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта.
В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. 
Положения части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19-21,24 -26,28, 29,33,36, 42, 44, 45, 47 - 48 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Учреждением в проверяемом периоде осуществлены закупки по пункту 1, 4, 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
6. Применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). В проверяемом периоде при исполнении контрактов случаев нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контрактов не установлено. Меры ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) Субъектом проверки не применялись.
7. Своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.
Своевременность и достоверность отражения учета поставленного товара, выполненных работ, предоставленных услуг по заключенным договорам (контрактам) с единственным поставщиком проверена в следующих первичных документах: счета-фактуры, акты выполненных работ, «Оборотная ведомость по расчетам с контрагентами». Проверка проведена выборочным методом за период с 01 января 2017 года по 30 июня 2017 года по следующим договорам:
договор с ИП Требис Виталий Васильевич от 03 марта 2017 года № П-50 на сумму 759,0 рублей (поставка картриджа), счет № 125 от 03 марта 2017 года, счет-фактура № 109 от 03 марта 2017 года. Отражены в документах учета поставленного товара - 03 марта 2017 года;
муниципальный контракт на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд «Текущий ремонт кабинетов № 25, 28, 18 (пол), расположенных по адресу: станица Кущевская, переулок Школьный, 71» № б/н от 21 марта 2017 года  на сумму 85703,45 рублей с  ИП Кишеня Е.В.  Счет-фактура № 2 от 27 марта 2017 года, Акт о приемке выполненных работ от 27 марта 2017 года. Выполненная работа отражена в документах учета в срок – 27 марта 2017 года.
8. Соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. Все приобретаемые товары, предоставляемые услуги использованы в рамках целей закупок, для осуществления основных целей Учреждения, определенных Уставом Учреждения. Фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги не установлено.
ВЫВОДЫ ОРГАНА ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ:
По итогам проведения плановой выборочной проверки соблюдения управлением архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Кущевский район законодательства о контрактной системе в сфере закупок выявлено, что 20 договоров, заключенных Субъектом проверки по пункту 4 части 1 статьи 93, настоящего Закона, не содержат идентификационный код закупки. Данное действие Заказчика содержит признаки нарушения части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе.
Однако несоблюдение вышеуказанных требований законодательства в сфере закупок не содержит признаки административного правонарушения.
Рекомендовано:  
заказчику при заключении договоров и (или) муниципальных контрактов, предметом которых являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги для обеспечения муниципальных нужд, руководствоваться законодательством о контрактной системе в сфере закупок (в частности статьей 23 и статьей 34 Закона о контрактной системе).
Настоящий акт составлен в трех экземплярах и направлен:
1. Начальнику управления архитектуры
и градостроительства администрации
муниципального образования Кущевский район                                  1 экземпляр;
2. Главе муниципального образования Кущевский район                   1 экземпляр;
3. Контрольно-ревизионный отдел администрации
муниципального образования Кущевский район                                  1 экземпляр.
Начальник контрольно-ревизионного отдела
администрации муниципального
образования Кущевский район                                                            Е.Ю.Мануйлова
Главный специалист контрольно-ревизионного
отдела администрации муниципального
образования Кущевский район                                                                  Н.А.Тесля
Ведущий специалист финансового управления
администрации муниципального
образования Кущевский район                                                                 А.А.Доровских
Начальник управления архитектуры
и градостроительства администрации
муниципального образования Кущевский район                         Е.В. Попандопуло
