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Акт № 1
проведения плановой проверки ведомственного контроля 
за соблюдением законодательства о контрактной
системе в сфере закупок
15 июня 2017 года                                                                             ст. Кущёвская
Администрацией муниципального образования Кущевский район (далее – орган ведомственного контроля) на основании приказа контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущёвский район от 04 мая 2017 года № 13-О «О проведении выборочной проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в муниципальном учреждении «Централизованная  бухгалтерия администрации муниципального образования Кущевский район», пункта 1 плана мероприятий ведомственного контроля администрации муниципального образования Кущевский район, утвержденного 17 апреля 2017 года проведена плановая документарная выборочная проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе.
Наименование органа ведомственного контроля в сфере закупок:
администрация муниципального образования Кущевский район (далее – орган ведомственного контроля или администрация МО Кущевский район).
Должностные лица, уполномоченные на проведение проверки (фамилии, имена, отчества, наименования должностей лиц, проводивших проверку:
начальник контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район – Мануйлова Елена Юрьевна;
главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район – Тесля Наталья Александровна;
ведущий специалист финансового управления администрации муниципального образования Кущевский район – Доровских Анна Александровна.
Срок проведения проверки: с 25 мая 2017 года по 15 июня 2017 года.
Проверяемый период: с 01 января 2017 года по 31 марта 2017 года.
Субъект проверки: муниципальное учреждение «Централизованная  бухгалтерия администрации муниципального образования Кущевский район» (далее - Учреждение, Заказчик, Субъект проверки).
Юридический и фактический адрес субъекта проверки: 352030, Краснодарский край, ст. Кущевская, пер. Б.Е.Москвича, 67.
Правовое основание для проведения проверки: на основании статьи 100 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Предмет проверки:
а) соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
б) соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;
в) соблюдения требований о нормировании в сфере закупок;
г) правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
д) соответствия информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика;
е) соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:
в планах-графиках, - информации, содержащейся в планах закупок.
ж) предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;
з) соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
и) соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
к) обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта;
л) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
м) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
н) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
о) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования Кущевский район» является юридическим лицом, находящимся в ведомственной подчиненности администрации муниципального образования Кущевский район. 
Функции учредителя осуществляет администрация муниципального образования Кущевский район.
Субъект проверки  имеет самостоятельный  баланс, смету, текущие, расчетный и валютные счета в учреждениях банков и лицевые счета, печать со своим наименованием и наименованием вышестоящего органа администрации муниципального образования Кущевский район.
В Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о юридическом лице, зарегистрированном от 26 января 2011 года  за основным регистрационным номером 1022304241937 (свидетельство серия 23                                 № 007569358).
МУ «ЦБ администрации района» поставлено на налоговый учет по месту нахождения инспекции Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края 2340 и ему присвоен ИНН 2340013459 (свидетельство серия 23 № 005792568).
На основании распоряжения главы Кущевского района  Краснодарского края от 23 декабря 2008 года № 121-рл  «О назначении О.Е. Игуменовой» на должность директора МУ «ЦБ администрации района» назначена Игуменова Ольга Евгеньевна.
Распоряжением администрации муниципального образования Кущевский район от 15 мая 2017 года № 87-ро «Об отпуске О.Е.Игуменовой» исполнение обязанностей директора МУ «Централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования Кущевский район» с предоставлением права первой подписи на банковских документах  на период отпуска О.Е. Игуменовой возложить на Чейпеш Светлану  Георгиевну, главного бухгалтера МУ «ЦБ администрации района».
На основании части 2 статьи 38 Закон о контрактной системе,  приказом МУ «ЦБ администрации района» от 11 августа 2014 года № 8/1-р «О назначении контрактного управляющего» Шакун Ольга Александровна назначена ответственным за осуществление закупок-контрактным управляющим, включая исполнение каждого контракта, в МУ «ЦБ администрации района».
В ходе проверки исследованы представленные документы и информация по размещенным и осуществленным закупкам для нужд Заказчика за период с 01 января 2017 года по 31 марта 2017 года.
1. Проверка соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок закупки товаров, работ и услуг, на которые установлены запреты и ограничения в соответствии с частями З и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе, Учреждением не осуществлялись.
Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика, и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
Данное ограничение в проверяемом периоде не нарушено. Годовой объем закупок, осуществленный на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в первом квартале 2017 года составил 284,5 тыс. руб. Совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе – 729,2 тыс. руб.
По представленным в ходе проверки материалам, установлено, что по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе Учреждением в первом квартале 2017 года  заключено 14 договоров. Сведения о заключенных договорах представлены в таблице № 1.
                                                                                                  Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование
договора
	Номер, дата договора
	Организация с которой заключен договор
	Сумма договора, руб.

	1
	Договор информационно-технологического сопровождения
	№ 383 от 17.01.2017г
	ООО «Глобал-Софт»
	29664,00

	2
	Договор информационно-технологического сопровождения
	№ 382 от 20.01.2017г
	ООО «Глобал-Софт»
	49500,00

	3
	Договор купли-продажи
	б/н от 23.01.2017г
	ИП Уваров Ю.А.
	17045,00

	4
	Договор купли-продажи товара
	№ П-93 от 30.01.2017г
	ИП Требис В.В.
	2595,00

	5
	Договор купли-продажи товара
	№ П-15 от 30.01.2017г
	ИП Требис В.В.
	6147,00

	6
	Договор на оказание услуг по заправке и восстановлению картриджей
	№ 3-12 от 30.01.2017г
	ИП Требис В.В.
	10100,00

	7
	Договор 
	№ 201/17 эк/Р
	ООО «Экологическое объединение «Эколог»
	2700,00

	8
	Договор купли-продажи
	№ 03/45 от 06.03.2017г
	ИП Сыроежкина И.Г.
	91344,00

	9
	Договор купли-продажи
	№ 03/46 от 06.03.2017г
	ИП Сыроежкина И.Г.
	34425,00

	10
	Договор на оказание услуг
	№14 от 10.03.2017г
	ИП Белоусова Л.Д.
	7315,00

	11
	Договор купли-продажи товара
	№ П-61 от 13.03.2017г
	ИП Требис В.В.
	2300,00

	12
	Договор
	№ 15951192/17УЦ от 23.03.2017г
	ЗАО «Производственная фирма» СКБ Контур»
	4300,00

	13
	Договор купли-продажи
	б/н от 29.03.2017г
	ИП Уваров Ю.А.
	1600,00

	14
	Договор
	№ 15860068/17от 23.03.2017г
	ЗАО «Производственная фирма» СКБ Контур»
	25483,34

	Итого годовой объем закупок по состоянию на 31 марта 2017 года:
	284518,34


2. Проверка соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности Закупок Учреждением в отчетном периоде осуществлены закупки по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 5 июня 2015 года № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» при внесении информации в план-график закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок. 
Годовой объем закупок, запланированный к осуществлению на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в 2017 году, составил 729,2 тыс. руб. и складывается из суммы цен контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), каждая из которых не превышает 100,0 тыс. руб., что по состоянию на 31 марта 2017 года соответствует ограничениям по годовому объему закупок, установленным пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (не более 2 млн. руб. или не более 5% совокупного годового объема закупок заказчика и не более чем 50 млн. руб.). 
3. Проверка соблюдения требований о нормировании в сфере закупок. Учреждением, в проверяемом периоде, закупки осуществлялись в пределах лимитов бюджетных обязательств. 
4. Проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
В соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.
В соответствии с пунктом 2.1 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта (далее - НМЦК), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02 октября 2013 года № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.
Заказчик, в соответствии с частью 3 статьи 93 Закона о контрактной системе, обязан, в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), для заключения контракта обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. За проверяемый период Субъектом проверки конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не применялись.
Согласно части 4 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки, предусмотренной, в том числе пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона РФ о контрактной системе.
Таким образом, обоснование НМЦК не требуется, а также в соответствии с частью 3 статьи 93 Закона о контрактной системе не требуется документальное оформление отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
5. Соответствия информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика 
В соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд порядке и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Согласно плану-графику закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – план - график) на 2017 год от 20 февраля 2017, совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг на 2017 год составляет 729,2 тыс. рублей (закупки у единственного поставщика  по состоянию  на  31 марта 2017 года составили 284,5 тыс. руб.).
Проверкой установлено, что совокупный годовой объем закупок запланированный в плане - графике Субъекта проверки на 2017 год соответствует объему средств, запланированному на закупки товаров, работ, услуг, утвержденному сводной бюджетной росписью на 2017 год от 16 февраля 2017 года (729,2 тыс. руб.). Таким образом, запланированная сумма совокупного годового объема закупок соответствует сумме выделенных бюджетных ассигнований.
6. Соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся: в планах - графиках, - информации, содержащейся в планах закупок.
План закупок в соответствии с решением о бюджете муниципального образования Кущевский район утвержден на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в срок. 
План закупок на 2017 год заказчика соответствует утвержденному плану – графику на 2017 год.
В 2017 году Учреждением не было проведено конкурентных процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В соответствии с частью 8 статьи 103 Закона о контрактной системе информация по контрактам (договорам), заключенным по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не вносится в реестр контрактов.
7. Предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта.
В связи с отсутствием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов, в отношении предлагаемой ими цены контракта в первом квартале 2017 года не предоставлялись, так как все закупки были осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
8. Соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Ограничений в соответствии со статьей 30 Закона о контрактной системе не устанавливалось в силу того, что все закупки в проверяемом периоде  2017 года Учреждение осуществляло у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
9. Соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя).
На 2017 год Учреждением утвержден и размещен план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
В проверяемом периоде в план – график вносились изменения от 20 февраля  2017 года. В ходе проверки нарушения сроков утверждения планов-графиков (внесения изменений) и размещения не установлено. Заключение договоров осуществлено с соблюдением 10-ти дневного срока со дня опубликования плана-графика (внесения изменений).
10. Обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта.
В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. 
Положения части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19-21,24 -26,28, 29,33,36, 42, 44, 45, 47 - 48 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Учреждением в проверяемом периоде осуществлены закупки по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
11. Применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). В проверяемом периоде при исполнении контрактов случаев нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контрактов не установлено. Меры ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) Субъектом проверки не применялись.
12. Соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Закона о контрактной системе. В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.
Экспертиза результатов, предусмотренных контрактами (договорами), проводится Субъектом проверки своими силами, путем подписания актов приемки-передачи товаров (работ, услуг) руководителем Учреждения. Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют условиям договоров (контрактов).
13. Своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.
Своевременность и достоверность отражения учета поставленного товара, выполненных работ, предоставленных услуг по заключенным договорам (контрактам) с единственным поставщиком проверена в следующих первичных документах: счета-фактуры, акты выполненных работ, журнал операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками». Проверка проведена выборочным методом за период с 01 января 2017 года по 31 марта 2017 года по 1 договору с ИП Сыроежкиной от 06 марта 2017 года № 03/45 на сумму 91344,00 рублей:
Отражение в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги в журналах операций осуществлялись по мере совершения операций, но не позднее следующего дня после получения первичного учетного документа.
14. Соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. Все приобретаемые товары, предоставляемые услуги использованы в рамках целей закупок, для осуществления основных целей Учреждения, определенных Уставом Учреждения. Фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги не установлено.
ВЫВОДЫ ОРГАНА ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ:
По итогам проведения плановой проверки соблюдения Учреждением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд нарушений не выявлено.
Настоящий акт составлен вы трех экземплярах и направлен:
1. Директору МУ «ЦБ администрации района»                                  1 экземпляр;
2. Главе муниципального образования Кущевский район                 1 экземпляр;
3. Контрольно-ревизионный отдел администрации
муниципального образования Кущевский район                                1 экземпляр.
Начальник контрольно-ревизионного отдела
администрации муниципального
образования Кущевский район                                                            Е.Ю.Мануйлова
Главный специалист контрольно-ревизионного
отдела администрации муниципального
образования Кущевский район                                                                  Н.А.Тесля
Ведущий специалист финансового управления
администрации муниципального
образования Кущевский район                                                                 А.А.Доровских
Исполняющий обязанности директора
МУ «ЦБ администрации района»                                                              С.Г.Чейпеш
