Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой в муниципальном образовании Кущевский район 

за 4 квартал 2016 года

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), решения Совета муниципального образования Кущевский район от 27.12.2011 № 262 «О Контрольно-счётной палате муниципального образования Кущёвский район», с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с требованиями Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевский район и нормативно-правовыми документами муниципального образования Кущевский район в 4 квартале 2016 года проведено 5 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

- обследование документов, предоставленных претендентами на получение субсидий на возмещение части затрат на строительство теплиц;

- 2 экспертизы проекта решения Совета муниципального образования Кущёвский район «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Кущёвский район от 23 декабря 2015 года № 35 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2016 год», 
- обследование отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 9 месяцев 2016 года, 
- экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Кущевский район «О бюджете муниципального образования Кущевский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
По результатам проведенного обследования документов, предоставленных претендентами на получение субсидий на возмещение части затрат на строительство теплиц установлено, что четыре претендента на получение субсидии на возмещение части понесенных затрат на строительство теплиц для ведения овощеводства защищенного грунта предоставили в отдел сельского хозяйства недостоверные сведения, завысив сметы затрат на строительство теплиц на общую сумму 323,2 тыс. рублей.
По результатам экспертизы проектов решений Совета муниципального образования Кущёвский район «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Кущёвский район от 23 декабря 2015 года № 35 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2016 год» установлено, что проекты решений, представленные для финансово-экономической экспертизы, подготовлены в рамках действующего бюджетного законодательства, содержат основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1  БК РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущевский район, соблюден в соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджета, основные характеристики и отдельные параметры бюджета не нарушают предельных размеров, регламентируемых Бюджетным кодексом Российской Федерации.

По результатам обследования отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2016 года установлено:

1. Представленный отчет муниципального образования Кущевский район об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2016 года подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Согласно представленному отчету общие итоги исполнения местного бюджета за 9 месяцев 2016 года характеризуются следующими основными показателями:

- доходы местного бюджета составляют 913,9 млн. рублей или 73,6% к годовым утвержденным назначениям, что на 119,7 млн. рублей или 15,1% больше, чем за 9 месяцев 2015 года.; 

- расходы местного бюджета составляют 907,6 млн. рублей или 71,4% к утвержденным назначениям, что на 102,5 млн, рублей или на 12,7% больше, чем в том же отчетном периоде 2015 года.

Анализ показывает, что удельный вес расходов на поддержку и развитие социально-культурной сферы во всех расходах местного бюджета составляет за 9 месяцев 2016 года 84,2%.

3. За 9 месяцев 2016 года местный бюджет исполнен с превышением доходов над расходами в общей сумме 6,3 млн. рублей, за 9 месяцев 2015 года расходы превысили доходы в сумме 10,9 млн. рублей.
По результатам обследования отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 9 месяцев 2016 года Контрольно-счётная палата муниципального образования Кущевский район считает, что отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 9 месяцев 2016 года может быть признан в полной мере достоверным.
По результатам проверки проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов установлено:

1.  Проект бюджета составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и статьей 10 Положения о бюджетном процессе. Проект бюджета в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.

В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и статьи 9 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на срок 3 года – очередной финансовый год и на плановый период.

2. Содержание текстовых статей проекта и приложений к нему в целом соответствует требования БК РФ, Налогового кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе.
 3. В проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по верхнему пределу внутреннего долга, по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга, размеру резервного фонда.
4. В представленном проекте бюджета объем доходов в 2017 году планируется на 3,3% меньше, чем ожидается в 2016 году (минус 42131,8 тыс. рублей), объем расходов соответственно на 3,5% (минус 44594,7 тыс. рублей). Собственные доходы также проектируются со снижением на 8,5% (минус 36061,8 тыс. рублей), безвозмездные поступления с незначительным снижением на 0,7% (минус 6070,0 тыс. рублей). 

 В сравнении с сопоставимыми показателями первоначального плана основных характеристик местного бюджета на 2016 год, в 2017 году планируется рост доходов на 6,5%
5. Все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета отражены в решении о бюджете, бюджет полностью сбалансирован.

6. В соответствии с БК РФ расходная часть бюджета сформирована и представлена в программном формате на основе 28 муниципальных программ, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития муниципального образования Кущевский район.

На реализацию в 2016 году муниципальных программ предусмотрено 943772,5 тыс. рублей или 82,1% от общего объема расходов бюджета поселения.

Распределение на 2016 год бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 205472,7 тыс. рублей.

7. Анализ и оценка муниципальных программ муниципального образования Кущевский район показала, что проектом бюджета вносятся изменения в объемы бюджетных ассигнований по сравнению с утвержденными паспортами муниципальных программ со снижением объемов по 20-ти программам.

Согласно представленным паспортам и проектам программ объем финансирования их на 2016 год утвержден в размере 1021228,34 тыс. рублей, что на 8,2% больше чем запланировано проектом бюджета на 2017 год.

В нарушение пункта 5.1 Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования Кущевский район, утвержденного постановлением администрации от 10.04.2014 № 624 (с учетом изменений), координаторы программ не своевременно вносят изменения в ранее утвержденные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года.
8. Объем резервного фонда администрации муниципального образования Кущевский район предлагается утвердить на 2017 год в общей сумме 150,0 тыс. рублей, к уровню 2015 года составляет 100,0%.

9. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Кущевский район на 2017 год предусмотрен в размере 6956,1 тыс. рублей, что на 1222,8 тыс. рублей или на 21,3% больше первоначально утвержденного на 2015 год.
Формирование целевых фондов осуществлено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Предложения по результатам проверки проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов:

1. Администрации муниципального образования Кущевский район:

1.1. Устранить все нарушения и замечания, указанные в настоящем Заключении.

1.2. Улучшить работу по мобилизации поступлений доходов во все уровни бюджета, улучшить взаимодействие с налоговыми органами по работе с неплательщиками налогов и сборов.

1.3. Принять меры по обеспечению эффективности использования бюджетных средств, повышению качества предоставления муниципальных услуг.

2. Координаторам муниципальных программ администрации муниципального образования Кущевский район:

2.1. Разработать проекты внесения изменений в постановления администрации муниципального образования Кущевский район об утверждении соответствующих муниципальных программ и утвердить их в установленном порядке.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата муниципального образования Кущёвский район полагает, что проект решения Совета муниципального образования Кущевский район «О бюджете муниципального образования Кущевский район на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» может быть принят после устранения нарушений и замечаний.

