Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой в сельских поселениях Кущевского района 

за 4 квартал 2016 года

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), решения Совета муниципального образования Кущевский район от 27.12.2011 № 262 «О Контрольно-счётной палате муниципального образования Кущёвский район», с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с требованиями соглашений о передаче Контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 4 квартале 2016 года проведено 26 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

- 2 экспертизы проектов решений о внесении изменений в бюджет на 2016 год;

- 12 обследований отчета об исполнении бюджета сельских поселений Кущевского района за 9 месяцев 2016 года;

- 12 экспертиз проектов решений о бюджете сельских поселений Кущевского района на 2017 год.

По результатам экспертизы проектов решений Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района «О внесении изменений в решение Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района от 23 декабря 2015 года № 120 «О бюджете Кущевского сельского поселения Кущевского района на 2016 год» и Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района «О внесении изменений в решение Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущёвского района от 29 декабря 2015 года № 74 «О бюджете Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2016 год» установлено, что проекты решений, представленные для финансово-экономической экспертизы, подготовлены в рамках действующего бюджетного законодательства, содержат основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и Положениями о бюджетном процессе, соблюден в соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджета, основные характеристики и отдельные параметры бюджета не нарушают предельных размеров, регламентируемых Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

По результатам обследования отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений Кущевского района за 9 месяцев 2016 года установлено:
1. Представленные отчеты администраций сельских поселений Кущевского района об исполнении бюджетов за 9 месяцев 2016 года подготовлены в соответствии с требованиями БК РФ.
2. За 9 месяцев 2016 года в 10-ти сельских поселениях не производились расходы по отдельным муниципальным программам, что может привести к риску недостижения целей и задач данных муниципальных программ.

3. В 2-х сельских поселениях Кущевского района доходы от единого сельскохозяйственного налога перевыполнены по сравнению с утвержденными плановыми показателями по данному налогу на 2016 год. Данное обстоятельство свидетельствует о занижении сумм указанного дохода при его планировании и необходимости уточнения поступлений за 2016 год.
По результатам обследования отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений Кущевского района за 9 месяцев 2016 года, Контрольно-счетная палата муниципального образования Кущевского района считает, что отчеты об исполнении бюджетов могут быть признаны в полной мере достоверным.

По результатам экспертизы проектов решений о бюджете сельских поселений Кущевского района на 2017 год установлено:
1. Проекты решений о бюджете на 2017 год составлены с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и Положениями о бюджетном процессе. Проекты бюджета в целом соответствуют требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и Положений о бюджетном процессе в части полноты и их содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ними. В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и Положений о бюджетном процессе проекты бюджетов составлены на срок 1 год – очередной финансовый год.

2. Содержание текстовых статей проектов и приложений к ним в целом соответствуют требованиям БК РФ, Налогового кодекса РФ, Положениям о бюджетном процессе. 

3. В проектах бюджетов соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по верхнему пределу внутреннего долга, размеру резервного фонда.

4. Все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджетов отражены в решениях о бюджете, бюджеты полностью сбалансированы.

5. Анализ и оценка муниципальных программ показала, что в целом объемы бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ в проекте бюджета соответствуют утвержденным в паспортах программ.
Исключением являются отдельные муниципальные программы в 3 сельских поселениях, по которым финансирование предлагается в меньшем объеме, чем предусмотрено паспортами данных муниципальных программ.  Данный факт указывает на отсутствие взаимосвязи параметров муниципальных программ и бюджетов сельских поселений. Существует риск невыполнения вышеуказанных программ в виду их недостаточного финансирования.
6. В 2-х сельских поселениях средства на софинансирование расходов на поэтапное повышение оплаты труда предусмотрены не в полном объеме.
7. Формирование целевых фондов осуществлено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

8. В нарушение п. 2 ст. 173 БК РФ в 2-х сельских поселениях Кущевского района не разработан и не утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития поселения.
По результатам проведенной экспертизы, Контрольно-счетная палата муниципального образования Кущевский район предлагает:
1. В целях пополнения доходной части местного бюджета:

- направить консолидированные усилия на увеличение доходного потенциала налоговой системы, повышение уровня налоговых и неналоговых доходов и выполнение плановых показателей поступления доходов в местные бюджеты и снижение недоимки по администрируемым платежам;
- продолжить работу по выполнению мероприятий по оптимизации расходов бюджетов, а также ведение дополнительного мониторинга исполнения бюджетов в части снижения долговой нагрузки.
2. В целях повышения результативности использования бюджетных ресурсов, повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений и достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств, необходимо:

- при формировании бюджетных проектировок, в случае недостаточности средств для финансового обеспечения бюджетных приоритетов, оптимизировать другие расходы;

- осуществлять формирование муниципальных заданий исходя из оценки потребностей физических и юридических лиц в услугах, при этом бюджетное финансирование должно быть увязано с показателями выполнения учреждениями муниципальных заданий и соблюдением ими требований к качеству муниципальных услуг;
- осуществлять должный контроль за оперативным руководством бюджетными ассигнованиями, направленными на финансирование муниципальных программ.

Мероприятия, запланированные в рамках муниципальных программ, должны быть взаимоувязаны с финансовыми ресурсами для их реализации. Финансовые ресурсы должны быть «привязаны» к конкретным целевым показателям муниципальных программ.

Результативность использования бюджетных ресурсов, в том числе и эффективность (результативность) исполнения критериев и целевых показателей муниципальных программ, должна зависеть от повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений и достижения ими заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата муниципального образования Кущёвский район считает, что проекты решений о бюджетах сельских поселений на 2017 год могут быть приняты в представленном виде.

