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Программный документ
Программа комплексного развития систем социальной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения Кущевского района Краснодарского края на период 10 лет (до 2026 года) с выделением 1-ой очереди мероприятий – 5 лет с 2016 г. до 2021 г.  и на перспективу до 2026 года - разработана в соответствии с основными направлениями развития сельского поселения, предусмотренными Генеральным планом,  утверждённым решением Совета  Шкуринского сельского поселения  Кущевского района от 26.08.2011 г. № 137 «Об утверждении генерального плана Шкуринского сельского поселения  Кущевского района» и Решением Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 12.12.2012г. «О внесении изменений в решение Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 26.08.2011 г. № 137 «Об утверждении генерального плана Шкуринского сельского поселения  Кущевского района» (далее также – Генеральный план).

1. Паспорт программы.

	Наименование Программы:
	Программа комплексного развития систем социальной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения Кущевского района Краснодарского края на период 10 лет (до 2026 года) с выделением 1-ой очереди мероприятий – 5 лет с 2016 г. до 2021 г.  и на перспективу до 2026 года.

	Исполнители и соисполнители Программы:
	Администрация Шкуринского сельского поселения Кущевского района Краснодарского края, 

Предприятия и учреждения образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры.

	Цель Программы:
	Обеспечить на территории Шкуринского сельского поселения:
а) безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры  сельского поселения;

б) доступность объектов социальной инфраструктуры  поселения для населения  сельского поселения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно поселений;

в) сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры сельского поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры поселения;

г) достижение расчетного уровня обеспеченности населения  сельского поселения услугами в областях, в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно  сельского поселения;

      д) эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры.

	Задачи Программы:
	Основными задачами Программы являются:
· кардинальное улучшение  качества жизни населения Шкуринского сельского поселения;

· повышение эффективности  работы отрасли здравоохранения, образования, физической культуры, массового спорта и культуры ;

· создание благоприятного инвестиционного климата;

использование системы частно-государственного партнерства, путем заключения концессионных соглашений или софинансирования инвестиционных проектов за счет средств бюджетов разных уровней.

	 Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры.


	Достижение расчетного уровня обеспеченности населения  в областях образования, здравоохранения, физической культуры, спорта и культуры.

	Срок реализации Программы:
	Период 10 лет (до 2026 года) :

1 этап (5 лет) с 2016 г. до 2021 г.
2 этап  (5 лет) с 2022 до 2026 г.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	1. Ремонт парковых сооружений и построек с организацией детской площадки и уходом за памятниками истории и культуры - 2200,00 тыс.руб.;

2. Строительство торгово-развлекательного центра - 30000,00 тыс.руб.;

3. Строительство малогабаритного спортивного комплекса  с бассейном. - 50000,00 тыс.руб.;

4. Ремонт  и реконструкция существующих спортивных площадок - 300,00 тыс.руб.


	Объемы и источники финансирования :
	2016г. -0,00 тыс.руб., в том числе

Федеральный бюджет -0,00 тыс.руб.;

Краевой бюджет -0,00 тыс.руб.;

Бюджет МО Кущевский район - 0,00 тыс.руб.

Местный бюджет - 0,00 тыс.руб.;

Внебюджетные источники -0,00 тыс.руб.

2017г. - 150,00 тыс.руб., в том числе

Федеральный бюджет -0,00 тыс.руб.;

Краевой бюджет -0,00 тыс.руб.;

Бюджет МО Кущевский район - 0,00 тыс.руб.

Местный бюджет - 150,00 тыс.руб.;

Внебюджетные источники -0,00 тыс.руб.

2018г. - 100,00 тыс.руб., в том числе

Федеральный бюджет -0,00 тыс.руб.;

Краевой бюджет -0,00 тыс.руб.;

Бюджет МО Кущевский район - 0,00 тыс.руб.

Местный бюджет - 100,00 тыс.руб.;

Внебюджетные источники -0,00 тыс.руб.

2019г. - 150,00 тыс.руб., в том числе

Федеральный бюджет -0,00 тыс.руб.;

Краевой бюджет -0,00 тыс.руб.;

Бюджет МО Кущевский район - 0,00 тыс.руб.

Местный бюджет - 150,00 тыс.руб.;

Внебюджетные источники -0,00 тыс.руб.

2020г. - 20900,00 тыс.руб., в том числе

Федеральный бюджет -0,00 тыс.руб.;

Краевой бюджет -0,00 тыс.руб.;

Бюджет МО Кущевский район - 0,00 тыс.руб.

Местный бюджет - 900,00 тыс.руб.;

Внебюджетные источники -20000,00 тыс.руб.

2021-2026г.г. - 61200,00 тыс.руб., в том числе

Федеральный бюджет -0,00 тыс.руб.;

Краевой бюджет -40000,00 тыс.руб.;

Бюджет МО Кущевский район - 0,00 тыс.руб.

Местный бюджет - 11200,00 тыс.руб.;

Внебюджетные источники -10000,00 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы.


	Повышение качества, комфортности и уровня жизни

населения Шкуринского сельского поселения:

· обеспеченность граждан жильём;

    - нормативная доступность и обеспеченность объектами социальной инфраструктуры жителей  сельского поселения.


2. Термины и определения, используемые в программе.

1) градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства, эксплуатации зданий, сооружений;

2) территориальное планирование - планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, определения планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения;

3) устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;

4) зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны затопления, подтопления, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) функциональные зоны - зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение;

6) объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек;

7) территории общего пользования - территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары);

8) строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства);

9) реконструкция объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов;

10) застройщик - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке или на земельном участке иного правообладателя (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности органы государственной власти (государственные органы); 

       11) объекты регионального значения - объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления полномочий по вопросам, отнесенным к ведению субъекта Российской Федерации, органов государственной власти субъекта Российской Федерации Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации, решениями высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие субъекта Российской Федерации; 
12) объекты местного значения - объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и в пределах переданных государственных полномочий в соответствии с федеральными законами, законом субъекта Российской Федерации, уставами муниципальных образований и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципальных районов, поселений, городских округов; 

13) технический заказчик - физическое лицо, действующее на профессиональной основе, или юридическое лицо, которые уполномочены застройщиком и от имени застройщика заключают договоры о выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, подготавливают задания на выполнение указанных видов работ, предоставляют лицам, выполняющим инженерные изыскания и (или) осуществляющим подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, материалы и документы, необходимые для выполнения указанных видов работ, утверждают проектную документацию, подписывают документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, осуществляют иные функции, предусмотренные настоящим Кодексом. Застройщик вправе осуществлять функции технического заказчика самостоятельно;

14) нормативы градостроительного проектирования - совокупность установленных в целях обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами, предусмотренными частями 1, 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного Кодекса, населения субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

15) программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения, городского округа - документы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры местного значения поселения, городского округа, которые предусмотрены также государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования (при наличии данных стратегии и плана), планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального образования. Программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения, городского округа разрабатываются и утверждаются органами местного самоуправления поселения, городского округа на основании утвержденных в порядке, установленном настоящим Кодексом, генеральных планов поселения, городского округа и должны обеспечивать сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения, городского округа в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения;

16) сметная стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта (далее - сметная стоимость строительства) - сумма денежных средств, необходимая для строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства;

17) сметные нормы - совокупность количественных показателей материалов, изделий, конструкций и оборудования, затрат труда работников в строительстве, времени эксплуатации машин и механизмов (далее - строительные ресурсы), установленных на принятую единицу измерения, и иных затрат, применяемых при определении сметной стоимости строительства;

18) сметные цены строительных ресурсов - сводная агрегированная в территориальном разрезе документированная информация о стоимости строительных ресурсов, установленная расчетным путем на принятую единицу измерения и размещаемая в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве;

19) сметные нормативы - сметные нормы и методики применения сметных норм и сметных цен строительных ресурсов, используемые при определении сметной стоимости строительства.

3.Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения.
3.1. Краткая характеристика муниципального образования.
Сложившаяся территориально-планировочная организация структура Шкуринского сельского поселения представляет собой девять населенных пунктов, расположенных по берегам реки Ея ее притоков, образующих два жилых массива: один в своем составе содержит центр поселения станицу Шкуринскую на левобережье Еи и два хутора - Подшкуринский и Красный на противоположном берегу; другой из шести небольших поселков и хуторов, сложившихся в непосредственной близости друг от друга в восточной части поселения также на берегах Еи.

Шкуринское  сельское поселение расположено в западной части Кущевского района и граничит: на севере с Краснополянским с/п Кущевского района; на северо-востоке с Среднечубурским  с/п Кущевского района; на востоке с Кущевским с/п Кущевского района; на юге с Первомайским с/п Кущевского района; на западе со Староминским районом.

На территории Шкуринского сельского поселения расположено 9 населенных пунктов, где проживает по состоянию на 01.01.2008 г.:

ст.Шкуринская – 5020 чел.;

х.Гудко-Лиманский – 33 чел.;

пос.Зваводской – 215 чел.;

х.Красный – 90 чел.;

пос.Набережный – 7 чел.;

х.Нардегин – 295 чел.;

х.Первомайский – 164 чел.

х.Пионер – 65 чел.;

х.Подшкуринский –13 чел.

Станица Шкуринская – административный центр Шкуринского сельского поселения – расположена  на левом берегу  реки Ея. Расстояние до районного центра - станицы Кущевской, составляет 25 км, до краевого центра - г. Краснодара – 215 км. С центром муниципального образования Кущевский район и другими населенными пунктами Краснодарского края станица связана автомобильной  дорогой 3 категории Староминская-Кущевская и федеральной автомагистралью «Дон». Ближайшая железнодорожная станция Кущевка находится в 23 км, к востоку от станицы.
3.2. Анализ социально-экономического состояния поселения, сведения о градостроительной деятельности на территории поселения. 
3.2.1. Оценка демографического потенциала Шкуринского сельского поселения
Оценка демографического потенциала Шкуринского сельского поселения на проектные этапы генерального плана произведена на основе аналитических данных об изменениях демографических характеристик за последние годы с учетом принимаемых гипотез относительно их динамики в будущем.

Так как перспективная численность населения сельского поселения обусловлена тремя основными параметрами (рождаемость, смертность и механический приток), которые в формировании численности и возрастной структуры населения участвуют как единое целое, для данного прогноза были использованы следующие показатели:

- общие коэффициенты рождаемости, смертности и миграции населения Шкуринского сельского поселения за 2006-2008 гг.;

- данные половозрастной структуры населения (по состоянию на 01.01.2009 г.).

Расчеты демографического прогноза населения выполнены методом передвижки возрастов по одногодичным возрастным интервалам на период до 2030 года. Итоговый результат представлен в таблице № 1.

Расчет численности населения Шкуринского сельского поселения осуществляется с ориентацией на стабилизацию в ближайшие годы социально-экономической ситуации и постепенный выход из кризисного состояния.
Параметры, используемые при расчете перспективной численности населения Шкуринского сельского поселения по методу «передвижки возрастов»

При прогнозе динамики основных демографических показателей были заложены следующие тенденции:

- продолжение наметившейся тенденции роста рождаемости (на 17,9 %) и увеличения коэффициента суммарной рождаемости до уровня 1,708 рождений на 1 женщину репродуктивного возраста;

- снижение уровня смертности;

- увеличение интенсивности миграционных процессов (создание благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов, направленных на организацию новых рабочих мест, развития рынка жилья, создания условий для возвращения молодежи).
Таблица №1

	Наименование
	Ед. изм.
	2010/2015
	2016/2020
	2021/2025
	2026/2030

	Коэффициент суммарной рождаемости, число рождений на 1 женщину репродуктивного возраста
	Ед.
	1,439
	1,517
	1,613
	1,708

	Общий коэффициент рождаемости
	промилле
	9,5
	9,6
	11,1
	11,2

	Средняя ожидаемая продолжительность предстоящей жизни при рождении
	лет
	64,6
	65,4
	66,1
	66,9

	Общий коэффициент смертности
	промилле
	17,7
	15,9
	14,8
	14,2

	Миграционный среднегодовой прирост
	чел
	74
	78
	80
	82


- данные является среднегодовыми за пятилетние периоды
С учетом вышеизложенных социально-экономических и демографических тенденций численность населения Шкуринского сельского поселения на расчетный срок генерального плана может предположительно составить 7124 человека. Общий прирост 954 человека, в т.ч. на 1 очередь строительства 369 человек.
Далее в таблице №2 представлена перспективная численность населения на проектные этапы генерального плана в разрезе населенных пунктов.
Таблица № 2
	Наименование
	плотность населения чел/га

	
	на современное состояние 
	на расчётный срок

	ст. Шкуринская
	5,43
	6,21

	х. Гудко-Лиманский
	0,67
	0,46

	п. Заводской
	10,80
	7,37

	х. Красный
	1,39
	1,28

	п. Набережный
	0,30
	0,26

	х. Нардегин
	3,23
	3,28

	х. Первомайский
	3,30
	2,97

	х. Пионер
	2,04
	1,64

	х. Подшкуринский
	1,88
	1,88


Расчет перспективной численности населения Шкуринского сельского поселения показал, что прирост численности населения при заложенных параметрах прослеживается не во всех населенных пунктах поселения.
3.3. Прогноз развития промышленности и сельского хозяйства
(прогноз социально-экономического развития  МО).
Приоритетным направлением развития муниципального образования Шкуринского сельского поселения является вопрос привлечения инвестиций в экономику поселения как средств собственных предприятий и предпринимателей района, так и сторонних инвесторов.

Основой развития экономики сельского поселения и источником возможного экономического роста является агропромышленный комплекс. Поэтому основным направлением дальнейшего развития сельского поселения должно являться увеличение доходов аграрного бизнеса и сельского населения, основанные на устойчивом развитии приоритетных отраслей и эффективном инновационном использовании ресурсного потенциала.

Для этого необходимо развивать следующие направления: обеспечение ускоренного развития приоритетных отраслей, устойчивое развитие отрасли путем сохранения и воспроизводства используемого ресурсного потенциала, повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций, развитие малых форм хозяйствования, как фактора повышения уровня доходов сельского населения, поддержка кадрового потенциала в АПК.

Несмотря на существующий ряд проблем, агропромышленный комплекс поселения имеет потенциальные возможности развития и сохраняет при грамотной организации отрасли большие перспективы.

Сельское хозяйство способно возродиться и устойчиво развиваться только при активной государственной поддержке, именно она должна стать центром в системе мер.

Вторым важным условием выхода из сложной ситуации следует считать развитие кооперативного движения. Сельскохозяйственная кооперация может стать базой мобилизации внутренних сил и ресурсов для подъема аграрной экономики. Именно кооперативы в состоянии защитить интересы сельскохозяйственных товаропроизводителей, обеспечить им рынки сбыта и гарантированные цены на продукцию.

Третьим важнейшим условием стабилизации развития сельскохозяйственного производства является сельскохозяйственная промышленность. Создание промышленных предприятий – это стратегическое направление в подъеме сельского хозяйства. Сочетание сельского хозяйства с промышленным производством приводит к росту его доходности. Это объясняется более рациональным использованием трудовых и сырьевых ресурсов, достижением ритмичности процесса труда. Организация производства, обработки и переработки сельскохозяйственного сырья непосредственно в хозяйствах позволяет снизить издержки, сократить потери продуктов. Отходы переработки утилизируются в качестве корма для скота или для удобрения полей, а главное, дает возможность исключить из производственной цепочки многочисленную армию посредников. От переработки сырья на месте производства в готовый продукт выигрывают и потребители. Во-первых, в ценах - они более низкие, во-вторых, в качестве продукции - оно более высокое.

В рамках развития агропромышленного комплекса на территории Шкуринского сельского поселения необходима разработка инвестиционных проектов ориентированных на развитие высокорентабельных, конкурентоспособных сельскохозяйственных производств и переработку сельскохозяйственной продукции.
Основу экономики аграрного сектора сельского поселения составляет растениеводство, а именно - производство зерна и сахарной свеклы, которые являются самыми высокодоходными и рентабельными культурами.

В перспективе необходимо сохранить ведущую роль зернового хозяйства и, прежде всего, выращивание пшеницы. Увеличение производства зерна должно происходить за счет интенсификации отрасли и сохранения зернового клина в соответствии с требованиями рациональной системы земледелия. Достижение этого возможно за счет роста урожайности путем резкого улучшения агротехники возделывания зерновых, роста внесения минеральных и органических удобрений, развития селекционного дела, мелиоративных мероприятий и т.д.

Кроме развития сельскохозяйственных предприятий в сельском поселении необходимо поддерживать существующие крестьянско-фермерские и личные подсобные хозяйства, которые на данном этапе развития играют существенную роль в экономике сельского поселения.

Для повышения эффективности производства и реализации сельскохозяйственной продукции в секторе малых форм хозяйствования необходимо развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-бытовых сельскохозяйственных потребительских кооперативов, а также внедрение в инфраструктуру агропромышленного комплекса земельно-ипотечного кредитования. 

Основной задачей в работе агропромышленного комплекса сельского поселения на перспективу должно стать создание законченного производственного цикла с производством, переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции, что будет способствовать развитию сельского хозяйства. Создание такого рода комплексов в настоящее время является одной из форм выживания и успешной деятельности сельскохозяйственных предприятий, поскольку позволяет объединить воедино усилия по производству сырьевой базы, её переработке и сбыту готовой продукции. Производителям сырья необходимы финансовые ресурсы, переработчикам возможность контролировать качества сырьевой базы и вся цепочка завершается сбытом продукции. Укрупнение форм организации производства даёт возможность для выхода предприятий на рынки сбыта, так как для работы с крупными сбытовыми сетями требуются крупные финансовые вложения и возможность масштабных поставок продукции.

Немаловажное значение для экономики сельского поселения играют предприятия малого бизнеса, которые привлекают инвестиции на развитие производств, на введение новых мощностей, приобретение оборудования. Значение предприятий малого бизнеса обусловлено меньшими объемами капиталовложений, быстрыми сроками окупаемости. Увеличение количества субъектов малого предпринимательства повлечет за собой снижение безработицы и формирование более устойчивой экономики.

Таким образом, в основу развития экономической базы поселения должно быть заложено:

- наращивание производственного потенциала агропромышленного комплекса и увеличение его доли в отраслевой структуре экономики путем обеспечения динамичного развития сельскохозяйственного производства и перерабатывающей промышленности через реализацию инвестиционных проектов;

- минимизация влияния монопольной ценовой политики переработчиков путем строительства на территории сельского поселения новых объектов перерабатывающей промышленности;

- стимулирование развития малых товарных форм хозяйствования, а также малого предпринимательства.
Существующая планировочная структура территории станицы Шкуринской представлена густой сеткой улиц разной ширины, которая образует в основном прямоугольные кварталы различной площади от 0,6 до 14,0 га. Направление размещения кварталов продиктовано направлениями реки Ея, балок, пересекающих жилую зону станицы, категорированной дороги. Уровень благоустройства станицы низкий, асфальтовое покрытие имеют только главные улицы Ленина и Советская,  7 ноября, а также улицы Чехова, Красновосточная, частично- Орджоникидзе и Школьная.

В станице отсутствуют места, предназначенные для рекреационных целей, недостаточно зеленых насаждений общего пользования. Они представлены небольшими участками скверов возле Дома культуры в общестаничном центре, озеленением главной и частично станичных жилых  улиц.

Спортивная зона практически отсутствует – в зоне общественных центров расположены не обустроенная спортивная площадка и футбольное поле.

Объекты производственной зоны расположены преимущественно в юго-западной части Шкуринской. Имеется ряд отдельно стоящих предприятий на территории жилой зоны. 

Кроме того, целью данного проекта является необходимость создания с помощью градостроительных средств условий устойчивого комплексного развития населенных пунктов в сложившейся экономической, экологической, историко-культурной ситуации. 

Для выполнения этих задач проектом предлагается комплекс мероприятий, направленных на обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности и создание условий устойчивого развития населенных пунктов на расчетный срок и долгосрочную перспективу:

- создание рациональной планировочной структуры;

- функциональное зонирование территории, выполненное на основе анализа сложившейся структуры использования земельных ресурсов;

- определение новых проектных и резервных территорий для развития жилой и производственной зон;

- реконструкция сложившихся общественных центров, а также организация новых общественных центров обслуживания;

- реконструкция существующей сети улиц, дорог, организация удобных связей между жилой зоной, общественными центрами и местами приложения труда;

- организация рекреационной зоны; 

- обеспечение всей территории населенных пунктов инженерной инфраструктурой и в итоге создание наиболее благоприятных условий труда, быта и отдыха населения.

Резервирование территорий с четким функциональным назначением предотвратит размещение экологически вредных объектов, препятствующих дальнейшему территориальному развитию населенных пунктов.

Развитие всех населенных пунктов настоящим проектом предусматривается с учетом имеющихся территориальных резервов населенных пунктов в существующих границах.
Оценка природного комплекса, историко-культурных и ландшафтных памятников выпол​нено в соответствии с нормами планировки и застройки.

Развитие ст. Шкуринской и населенных пунктов поселения предусмотрено без изменения границ, за исключением хутора Первомайского и хутора Нардегина, где необходимо включение в границы населенного пункта территорий действующих кладбищ. Оценка отдельных природно-ландшафтных объектов включает в себя ранжирование природных компонентов по их ценности для экологических целей при проектировании, строительстве жилых районов, их значение в реализации концепции генерального плана Шкуринского сельского поселения, уточнение границ отдельных природно-ландшафтных элементов лесопарка, выделение составляющих их функциональных элементов (уникальных ландшафтов, мест обитания редких и ценных растений и жи​вотных и т.п.), уточнение границ охранных зон; определение зоны планировочных ограничений.

Природная основа ландшафтов поселения предопределяет предельно-допустимые нагрузки, которые ландшафты могут выдержать с учетом соблюдения санитарно-гигиенических и природо​охранных требований. 

Планировочная структура населённых пунктов подчинена направлениям сложившейся градостроительной ситуации. 

Функциональное зонирование территорий и застройки предусматривает размещение 

застройки и сопутствующее ей благоустройство на незагрязненных почвах. Хорошо проницаемые почвы, выполняя санитарно-гигиеническую и природоохранную роль, уменьшают интенсивность поверхностного стока и регулируют водный баланс территории.

Экономический потенциал поселения значителен, но в настоящее время слабо задействован в части, развития предпринимательства, переработки сельхозпродукции, развития услуг населению.

Дальнейшее социально-экономическое развитие сельского поселения основывается на экономико-географическом положении и спецификации ее хозяйственного комплекса.

Построение эффективной конкурентоспособной экономики предлагается за счет развития следующих направлений:

- рост объемов валового производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств;

- развитие сфер потребительского сектора;

- создание условий, обеспечивающих доступность жилья для разных категорий граждан за счет развития жилищного строительства;

- обеспечение приведения имеющихся коммуникаций инженерной инфраструктуры по энерго-, водо- и газоснабжению в состояние, которое отвечает всем необходимым требованиям по увеличению соответствующих нагрузок, связанных с реализацией комплекса инвестиционных проектов на территории сельского поселения.

Основными направлениями в развитии экономики поселения было и остается сельскохозяйственное производство.

Развитие сельскохозяйственной отрасли поселения должно базироваться на основе имеющегося в сельском поселении  производственного потенциала, сложившихся тенденций развития сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств населения.

В будущем необходимо обеспечить:

- перевод растениеводства на использование интенсивных технологий земледелия;

- развитие животноводства на основе кооперации сельхозтоваров производителей и интеграции перерабатывающих комплексов района;

· создание условий для развития личных подсобных хозяйств;

- оказание содействия сельскохозяйственным предприятиям и крестьянским (фермерским) хозяйствам в модернизации производства, обновлении оборудования и приобретении племенного скота.

Так же немаловажную роль в дальнейшем развитии сельского поселения должно сыграть повышение эффективности и рост числа предприятий малого бизнеса.

На современном этапе наиболее привлекательной для представителей малого бизнеса остается непроизводственная сфера деятельности.  Приоритетными направлениями развития предпринимательской деятельности должны стать: жилищно-коммунальное хозяйство, социальная сфера, торговля и общественное питание, сфера бытовых услуг.

Так же за счет активации предпринимательской деятельности возможно созданием малых рентабельных предприятий по переработке и хранению сельскохозяйственной продукции.
Большую часть территории населенных пунктов составляет территория жилой застройки усадебного типа. 

Планировочная структура населенных пунктов, как правило, регулярная структура улиц и проездов, образованная прямоугольной сеткой жилых кварталов, компактная организация. Уровень обеспеченности населения объектами обслуживания, образования, инженерного оборудования застройки и благоустройства территории средний в трех самых крупных населенных пунктах и невысокий – во всех малых. Большая часть населенных пунктов поселения газифицирована (кроме двух), все связаны асфальтированными  дорогами.

Проектом генплана предусмотрено максимальное сохранение существующего капитального жилищного фонда, его реконструкция и благоустройство согласно действующим нормам и современным требованиям при полном оснащении инженерным оборудованием. 

Совокупное решение проблем, ограничивающих возможности развития рассматриваемой территории поселения, позволит планировать и развивать территорию населённых пунктов оптимально, в компактных границах, с непременным соблюдением санитарно-эпидемиологического благополучия населения.  
3.4. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения  сельского поселения услугами в областях, образования, здравоохранения, физической культуры, массового спорта и культуры.
Прогнозом на 2016год и на период до 2030 года определены следующие приоритеты социальной инфраструктуры сельского поселения Шкуринское Кущевского района Краснодарского края: 

-повышение уровня жизни населения сельского поселения Шкуринского Кущевского района Краснодарского края, в том числе 

на основе развития социальной инфраструктуры; 

-улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг; 

-развитие жилищной сферы в сельском поселении Шкуринское Кущевского района Краснодарского края; 

-создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в сельском поселении Шкуринское Кущевского района Краснодарского края; 

-сохранение культурного наследия на территории сельского поселения Шкуринского Кущевского района Краснодарского края. 

Следует обратить внимание, что при решении проблем совершенствования культурно – бытового обслуживания населения в условиях современного развития необходимо выделять так называемые социально – нормируемые отрасли, деятельность которых определяется государственными задачами и высокой степенью социальной ответственности перед обществом. 

К социально – нормируемым отраслям следует отнести следующие: детские дошкольные и школьные учреждения, здравоохранение, учреждения культуры и искусства, частично спорта.

3.4.1. Общественно-деловая зона 
Общественно-деловая зона представлена существующими общественными центром населенных пунктов, отдельно стоящими общественными зданиями станицы, поселков и хуторов и проектируемыми центрами обслуживания, расположенными в существующих жилых кварталах на свободной от застройки территории и в проектируемых микрорайонах. 

В общественно-деловой зоне расположены объекты культуры, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, здравоохранения, коммерческой деятельности, образовательных учреждений, административные, культовые здания, автомобильные стоянки легкового транспорта, центры деловой, финансовой, общественной активности, торговые комплексы.

Разрешенные виды использования на территории общественно-деловой зоны: объекты здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, коммерческой деятельности, образовательных и административных учреждений, культовые здания, автомобильные стоянки транспорта, центры деловой, финансовой, общественной активности, торговые комплексы, предприятия связи, научные учреждения, офисы, конторы, компании и другие предприятия бизнеса.
3.4.2. Размещение учреждений обслуживания
Станица Шкуринская

Таблица № 3
	№ по ГП
	Наименование
	Кол-во
	Этаж
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	Жилая зона

	1
	Здание администрации МО Шкуринское сельское поселение, отделение почтовой связи №1, Павловский УЭС ОАО «ЮТК», Росгосстрах, соцзащита
	1
	2
	существ.

	2
	Магазин ЗАО «Тандер» Магнит»
	1
	2
	существ.

	3
	Отделение банка 
	1
	1
	существ.

	4
	Отделение почтовой связи
	1
	1
	существ.

	5
	Дом культуры со зрительным залом на 700 мест, библиотека №14,15 на 38 тыс. томов, музей боевой и трудовой славы, зрительный зал, спортивный 
	1
	3
	существ.

	
	зал S=260 м2, танцевальный зал, кружковые помещения
	
	
	

	6
	Культурно-развлекательный центр 
	1
	2
	проектир.

	7
	Молодежный развлекательный центр
	1
	2
	проектир.

	8
	Мемориальный комплекс:

-монумент погибшим односельчанам;

-братская могила советских воинов, погибших в боях с фашистскими захватчиками;

-могила пограничника Г.С.Хуснутдинова, погибшего в бою с фашистскими захватчиками
	-
	-
	существ.,

памятник

истории

	9
	Братская могила воинов, погибших в годы гражданской и Великой Отечественной войн
	-
	-
	существ.,

памятник

истории

	10
	Памятник жертвам репрессий и голода 1930-х годов
	-
	-
	существ.,

пам.истории

	11
	Памятник 4-му ковалерийскому гвардейскому корпусу
	-
	-
	существ.

	12
	Бюст В.И. Ленина 
	-
	-
	существ.,

пам.монум. иск.

	13
	Храм
	1
	-
	проектир., инв. площ.

	14
	Церковь-приход «Покрова Святой Богородицы»
	1
	1
	существ.,

памятник архитектуры

	15
	Парк культуры и отдыха
	2
	-
	проектир.

	16
	Зона отдыха - кафе, пляж, магазины, аттракционы
	3
	-
	проектир.

	17
	База отдыха (дом рыбака)
	1
	-
	проектир.

	18
	База отдыха с гостиницей, объектами обслуживания
	1
	-
	проектир.

	19
	Лесопарковая зона отдыха
	1
	-
	проектир.

	20
	МДОУ детский сад №11 на 103 места
	1
	2
	существ.,

факт.132 реб. 

	21
	Детский сад
	3
	2
	проектир.

	22
	МОУ СОШ №5 на 600 учащихся
	1
	2
	существ.,

факт.413 уч.

	23
	Средняя общеобразовательная школа
	1
	2
	проектир.

	24
	Муниципальное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся (воспитанников) с отклонениями в развитии школа-интернат VIII вида на 120 мест
	1
	1-2
	существ.,

памятник архитектуры факт.116 дет.

	25
	Школа искусств
	1
	2
	проектир.

	26
	Участковая больница на 75 коек, дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов на 50 мест, амбулатория на 125 посещений в смену
	1
	2
	существ.

	27
	Станция скорой помощи, молочная кухня, аптека 
	1
	1
	реконстр.,

арх.ценность

	28
	Амбулатория, аптека
	1
	1
	проектир.

	29
	Аптека
	1
	2
	существ.,встр.

	30
	Спортивный комплекс с бассейном и стадионом
	1
	2
	проектир.

	31
	Бассейн
	1
	2
	проектир.

	32
	Спортивные площадки, раздевалка
	1
	-
	проектир.

	33
	Общественный центр микрорайона в составе:

-офисы;

-магазины товаров повседневного спроса;

-кафе;

-пункты КБО;

-аптека;

-отделение банка;

-отделение связи
	5
	
	проектир.

	34
	Общественный центр производственной зоны
	1
	1
	проектир.

	35
	Торговый центр
	2
	2
	проектир., инв. площ.

	36
	Рынок
	1
	1
	реконстр.

	37
	Рынок
	2
	-
	проектир., инв. площ.

	38
	Магазин ООО «Наташа», СТО
	1
	1
	существ.

	39
	Магазин, парикмахерская, фотосалон, сбербанк
	1
	2
	существ.

	40
	Магазин, бар ООО «Наташа»
	1
	2
	существ.

	41
	Магазин
	14
	-
	существ.

	42
	Магазины, кафе
	5
	-
	проектир.

	43
	 Здание бывшей столовой
	1
	1
	существ.

	44
	Столовая
	1
	-
	существ.

	45
	Парикмахерская
	1
	1
	существ.


Хутор Гудко-Лиманский
Таблица № 4
	№ п/п
	Наименование
	Коли-чество
	Этаж
	Примеча-ние

	1
	Общественный центр в составе:

-магазин товаров повседневного спроса;

-пункт бытового обслуживания;

-отделение почтовой связи;

-аптека;

-спортивные площадки
	1
	-
	проект.


Хутор Первомайский
Таблица № 5
	№ п/п
	Наименование
	Коли-чество
	Этаж
	Примеча-ние

	1
	Общественный центр в составе:

-магазин товаров повседневного спроса;

-пункт бытового обслуживания;

-отделение почтовой связи;

-аптека;

-парк;

-спортивные площадки;

-баня
	1
	-
	проект.

	2
	Детский сад с начальной школой
	1
	-
	сущ.

	3
	Магазин
	1
	-
	сущ.

	4
	Футбольное поле
	1
	-
	сущ.


Поселок Заводской
Таблица № 6
	№ п/п
	Наименование
	Коли-чество
	Этаж
	Примеча-ние

	1
	Дом культуры (библиотека, отделение почтовой связи)
	1
	-
	сущ.

	2
	Памятник «Гудкову и Лиманскому»
	1
	-
	сущ.

	3
	ФАП
	1
	-
	сущ.

	4
	Магазин
	1
	-
	сущ.

	5
	Баня
	1
	-
	проект.


Хутор Нардегин
Таблица № 7
	№ п/п
	Наименование
	Коли-чество
	Этаж
	Примеча-ние

	1
	Общественный центр в составе:

-магазин товаров повседневного спроса;

-пункт бытового обслуживания;

-отделение почтовой связи;

-аптека.
	1
	-
	реконстр.

	2
	Детский сад с начальной школой;

-спортивные площадки;

-парк
	1
	1
	проект.

	3
	ФАП
	1
	-
	сущ.

	4
	Памятник участникам ВОВ, братская могила
	1
	-
	сущ.

	5
	Магазин
	1
	-
	сущ.

	6
	Баня
	1
	-
	проект.


Хутор Красный
Таблица № 8
	№ п/п
	Наименование
	Коли-чество
	Этаж
	Примеча-ние

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Общественный центр в составе:

-магазин товаров повседневного спроса;

-пункт бытового обслуживания;
	1
	-
	проект.

	
	-отделение почтовой связи;

-аптека.
	
	
	

	2
	Магазин
	1
	1
	сущ.


3.4.3 Культура.

Основными задачами в сфере культуры должны стать мероприятия по проведению ремонта существующих учреждений. Также необходимо стимулировать приток средств на содержание объектов историко-культурного наследия. Современное развитие сферы культуры должно идти не только по пути популяризации учреждений. Важным направлением должно стать просвещение населения в истории своего поселения, повышение исторической и культурной грамотности. Значительным направлением является проведение различных культурных мероприятий на базе существующих библиотеки, клубов, превращение библиотеки в информационный центр. Многие существующие учреждения культуры имеют большой физический износ. В Шкуринском сельском поселении требуется строительство нового современного социально- культурного центра.
3.5. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры (в соответствии с прогнозом изменения численности и половозрастного состава населения) в областях образования, здравоохранения, физической культуры, массового спорта и культуры.

Прогнозом на 2016 год и на период до 2026 года, в соответствии с прогнозом изменения численности и половозрастного состава населения, определены следующие приоритеты социальной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения Кущевского района Краснодарского края: 
· повышение уровня жизни населения сельского поселения, в том числе на основе развития социальной инфраструктуры; 
· улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг; 
· развитие жилищной сферы в сельском поселении; 
· создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в сельском поселении; 

· сохранение культурного наследия на территории сельского поселения. Следует обратить внимание, что при решении проблем совершенствования культурно – бытового обслуживания населения в условиях современного развития необходимо выделять так называемые социально – нормируемые отрасли, деятельность которых определяется государственными задачами и высокой степенью социальной ответственности перед обществом. 

К социально – нормируемым отраслям следует отнести следующие: детские дошкольные и школьные учреждения, здравоохранение, учреждения культуры и искусства, частично спорта.

Генеральным планом предусматривается дальнейшее развитие и совершенствование структуры обслуживания с учетом сложившихся факторов и перспективного развития населенных пунктов.

Основными принципами в оптимизации системы обслуживания населенных пунктов поселения, подборе и определении мощности предприятий являются:

· повышение уровня и качества обслуживания при одновременном сокращении расходов времени населения на поездки в культурно-бытовых целях;

· возможность мобильного обслуживания и доставки товаров и услуг периодического и эпизодического спроса на основе заказов и заявок;

· максимально возможное приближение и равномерное рассредоточение в жилой застройке обслуживающих центров периодического и массового спроса для удовлетворения потребностей населения.

По временной доступности и частоте спроса все проектируемые и существующие учреждения обслуживания делятся на категории:

–  учреждения повседневного спроса – первая ступень обслуживания для постоянного населения: детские дошкольные учреждения, начальные общеобразовательные школы, магазины продовольственных и промышленных товаров, комплексные физкультурные площадки, столовые, приемные пункты КБО, бани, кафе и т.д. Учреждения повседневного спроса находятся в пределах пешеходной доступности и размещаются в каждом микрорайоне или жилой группе хуторов и села;

– учреждения периодического пользования (межпоселкового обслуживания) –  вторая ступень обслуживания – размещаются в центрах сельских поселений; для постоянного населения:  средние школы, поликлиники, амбулатории, кинотеатры, клубы, стадионы, кафе, комбинаты бытового обслуживания, магазины – обслуживают население в пределах 30 минутной транспортной доступности; 

– учреждения  эпизодического  пользования:  административно - хозяйственные, деловые, финансово-кредитные учреждения, музеи, библиотеки, учреждения стационарного медицинского обслуживания, соцобеспечения, крупные спортивные комплексы районного значения, высшие учебные заведения, гостиницы, крупные торговые центры.

В связи с дальнейшим развитием населенных пунктов поселения генеральным планом предусматривается строительство новых учреждений обслуживания с сохранением и реконструкцией существующих.

Расчет потребности в основных учреждениях обслуживания произведен в соответствии с нормами СНиП 2.07.01- 89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Размещение учреждений обслуживания периодического и эпизодического пользования принято на перспективу в соответствии с планировочной структурой как новых, так и реконструируемых районов. 
Расчет объектов обслуживания ст.Шкуринская Шкуринского сельского поселения представлен в таблице №9 ниже.

	Расчет объектов обслуживания ст.Шкуринской Шкуринского сельского поселения                                                               на срок генерального плана до 2029 года

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица № 9


	№ п/п
	Наименование    
	Единица измерения
	Норма СНиП 2.07. 01.89*
	Нормативная потребность  населения на расчетный срок, на
	Нормативная потребность сопряженного населения на расчетный срок, на
	Итого нормативная потребность
	Сохраняется в существующих учреждениях населенного пункта
	Требуется запроектировать по проекту
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	5,7
	0,201
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс.чел
	тыс.чел
	
	
	
	

	1
	Детские дошкольные учреждения 
	место
	по
	290
	11
	300
	103
	197
	д/с

	 
	
	
	данным демографии
	
	
	
	
	
	

	2
	Общеобразовательные школы 
	учащиеся
	по данным демографии
	722
	118
	840
	800
	40
	СОШ

	3
	Межшкольный учебно-производственный комбинат
	место
	8%
	58
	9
	67
	0
	67
	на базе МОУ СОШ № 24

	 
	
	
	от общего числа школьников
	
	
	
	
	
	

	4
	Внешкольные учреждения
	место
	10%
	72
	12
	84
	0
	84
	Школа искусств

	 
	
	
	от общего числа школьников
	
	
	
	
	
	

	5
	Дома интернаты для престарелых, ветеранов труда и войны
	место
	28
	33
	1
	34
	50
	0
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. населения с 60 лет
	
	
	
	
	
	

	6
	Детский дом-интернат
	место
	3
	3
	0
	3
	0
	3
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. населения от 4 до 17 лет
	
	
	
	
	
	

	7
	Стационарные больницы*
	койка
	13,47
	77
	3
	79
	25
	54
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	8
	Поликлиники амбулатории диспансеры без стационара
	посещение в смену
	18,15
	103
	4
	107
	125
	0
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	9
	Аптеки
	учрежден.
	1
	1
	0
	1
	1
	0
	 

	 
	
	
	на 10 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	10
	Станции скорой медицинской помощи
	автомобиль
	0,1
	1
	0
	1
	1
	0
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. жителей
	
	
	
	
	
	

	11
	Спортивные залы общего пользования
	кв.м пола 
	200
	1140,0
	40,2
	1180,2
	270,0
	910,2
	в составе спорт. комплекса

	 
	
	
	на 1 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	12
	Плоскостные спортивные сооружения
	кв.м.
	1949,4
	11111,6
	391,4
	11503,0
	11976,0
	0,0
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	13
	Бассейн крытого типа общего пользования
	кв. м зеркала воды
	25
	142,5
	5,0
	147,5
	0,0
	147,5
	в составе спорт. комплекса

	 
	
	
	на 1 тыс. населения
	
	
	
	
	
	

	14
	Клубы или учреждения клубного типа
	зрительские места
	190
	1083
	38
	1121
	700
	421
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. жителей
	
	
	
	
	
	

	15
	Кинотеатр
	зрительские места
	25
	143
	5
	148
	0
	148
	в составе мкультурно-развлекательного центра

	 
	
	
	на 1 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	16
	Библиотека
	тыс.ед. хранения
	4,5
	25,7
	0,9
	26,6
	38,0
	0,0
	 

	 
	
	читатель-ских мест
	5
	29
	1
	30
	54
	0
	

	 
	
	 
	на 1 тыс. чел.
	 
	 
	 
	 
	 
	

	17
	Парк культуры и отдыха
	учреждение культуры
	1
	1
	0
	1
	0
	1
	 

	 
	
	
	на нас.пункт
	
	
	
	
	
	

	18
	Магазины продовольственных и непродовольственных товаров
	кв.м  торговой площади
	300
	1710,0
	60,2
	1770,2
	1112,5
	657,7
	 

	 
	
	
	на 1 тыс . чел
	
	
	
	
	
	

	19
	Рынок
	кв.м торговой площади
	40
	228
	8,032
	236,032
	0
	236,0
	 

	 
	
	
	на 1 тыс . чел
	
	
	
	
	
	

	20
	Предприятия общественного питания
	место
	40
	228
	8
	236
	168
	68
	 

	 
	
	
	на 1 тыс . чел
	
	
	
	
	
	

	21
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочее место
	7
	40
	1
	41
	24
	17
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. чел. 
	
	
	
	
	
	

	22
	Прачечные
	кг белья в смену
	20
	114
	4,016
	118,016
	0
	118,016
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. чел. 
	
	
	
	
	
	

	23
	Химчистки
	кг белья в смену
	3,5
	19,95
	0,7028
	20,6528
	0
	20,6528
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. чел 
	
	
	
	
	
	

	24
	Бани
	место
	7
	40
	1
	41
	0
	41
	 

	 
	
	
	на 1тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	25
	Отделение связи
	объект
	0,5
	3
	1
	4
	3
	1
	в составе общественного центра

	 
	
	
	на 1 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	26
	Отделения сбербанка
	операцион. место
	0,5
	3
	1
	4
	1
	3
	в составе общественного центра

	 
	
	
	на 1 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	27
	Пожарное депо
	объектов/ машин
	1/2
	1 депо на 2 машины
	 
	1 депо на 2 машины
	1 депо на 1 автомобиль
	 1 машина
	 

	 
	
	
	для населения от 5 до 20 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	28
	Гостиницы
	место
	6
	34
	1
	35
	0
	35
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. чел.
	
	
	
	
	
	

	29
	Кладбище традиционного захоронения
	га
	0,24
	1,37
	0,05
	1,42
	 
	1,42
	 

	 
	
	
	на 1 тыс. чел
	
	
	
	
	
	


3.6. Оценку нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения.
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2015 года стали обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации, оптимизация расходов федерального бюджета, формирование федерального бюджета на основе государственных программ, переход к формированию государственных заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам, совершенствование налоговой системы, межбюджетных отношений, управления государственными активами и обязательствами, формирование "Бюджета для граждан".
В целях решения задачи законодательного регулирования вопросов долгосрочного бюджетного планирования в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума) внесен проект федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (в части долгосрочного бюджетного планирования) и признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации", одобренный в первом чтении в январе 2014 года.
  В результате внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ были созданы условия для учета в бюджетном процессе государственных (муниципальных) программ, являющихся инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создающих условия для повышения качества государственного управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств.

  Условия реализации программного бюджета и новые формы финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг потребовали комплексных изменений в организацию системы государственного (муниципального) финансового контроля.

         Принятый 5 апреля 2013 года Федеральный закон N 41-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" стал заключительным этапом создания системы правового регулирования внешнего государственного финансового контроля, ориентированного, в первую очередь на обеспечение эффективности использования бюджетных средств.
  Реализованы меры, направленные на обеспечение сбалансированности пенсионной системы. Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. N 400-ФЗ "О страховых пенсиях" (далее - Федеральный закон N 400-ФЗ) утверждена новая пенсионная формула, устанавливающая новый порядок учета пенсионных прав с 1 января 2015 года.
Федеральным законом от 23 июля 2013 г. N 252-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" введена норма о базовых (отраслевых) перечнях государственных и муниципальных услуг и работ, которые должны утверждаться федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, и содержать исчерпывающий перечень услуг и работ, оказываемых или выполняемых государственными и муниципальными учреждениями с учетом установленного объема полномочий соответствующего публично-правового образования в конкретных сферах деятельности.

Таким образом, создана правовая основа для внедрения единой методологической основы финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг на основании единого перечня государственных (муниципальных) услуг и общего порядка определения нормативных затрат по сферам деятельности.

Значительный объем передаваемых на региональный уровень расходных обязательств местных бюджетов потребовал принятия на федеральном уровне мер, позволяющих обеспечить сбалансированность консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации.

С 1 января 2014 года в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" с муниципального на региональный уровень власти переданы полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам в целях финансового обеспечения образовательного процесса, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг).

В связи со значительным объемом передаваемых расходных обязательств урегулирование изменения разграничения полномочий только с применением механизма межбюджетного регулирования являлось недостаточным, что в свою очередь обусловило принятие на федеральном уровне мер, позволяющих обеспечить сбалансированность бюджетов субъектов Российской Федерации путем перераспределения доходных источников между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами.

С целью повышения эффективности использования бюджетных средств и ликвидности счетов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов с января 2014 года Федеральным казначейством осуществлен запуск механизма предоставления бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации.
По мимо вышеуказанных законодательных инициатив и решений были внесены изменения в нижеследующие документы:
- ФЗ от 29.12.2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
- Федеральный конституционный закон от 17.12.1997г. - № 2 ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»;

- ФЗ от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- Указ президента РФ от 31.12.2015г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»;

- Указ Президента РФ от 01.07.2014г. № 483 «Об изменении и признании утратившими силу, некоторых активов Президента Российской Федерации»;

- Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008г. № 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года;
- «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», Утв. ВС РФ 09.10.1992г. № 3612-1;

- Указ Президента РФ 28.07.2012г. № 1058 «О Совете при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта»;

- Указ Президента РФ от 01.06.2012г. № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

- Постановление Правительства РФ от 15.04.2014г. № 317 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013 - 2020 годы»;

- Распоряжение Правительства РФ от 07.08.2009г. № 1101-р «Об утверждении стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года»;
- Постановление Правительства РФ от 15.04.2014г. № 295 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020г.;

- Приказ Минкультуры России от 27.03.2013г. № 285 «Об утверждении методических указаний по реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013-2020г.;

- Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030г.;

- Приказ Минобрнауки России от 31.05.2016 № 645 "Об утверждении перечня олимпиад и иных интеллектуальных и (или) творческих конкурсов, мероприятий, направленных на развитие интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской), творческой, физкультурно-спортивной деятельности, а также на пропаганду научных знаний, творческих и спортивных достижений, на 2016/17 учебный год" (Зарегистрировано в Минюсте России 21.06.2016 № 42582);
- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»;
- Закон Краснодарского края от 08.05.2015 N 3171-КЗ, "О внесении изменений в Закон Краснодарского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края государственными полномочиями в области образования";
- Закон Краснодарского края от 08.05.2015 N 3172-КЗ, "О внесении изменений в Закон Краснодарского края "Об охране здоровья населения Краснодарского края";

- Постановление Главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21.04.2015 N 341, "О внесении изменений в приложение N 1 к Постановлению главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 24 марта 2011 года N 284 "Об утверждении региональной программы модернизации здравоохранения Краснодарского края на 2011 - 2016 годы".
4.Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения
Перечень мероприятий (инвестиционных проектов ) по проектированию и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения приведен ниже в таблице № 11. 

 5. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения.
Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, представлена  в таблице№ 10 ниже.

Таблица №10
	Наименование
	Уровень бюджета
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021-2026г.г.

	Культура
	Краевой бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Местный бюджет 
	0,00
	100,00
	50,00
	50,00
	800,0
	1200,0

	
	Внебюджетные источники 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	20000,0 
	 10000

	Физичес-кая культура и спорт
	Краевой бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	40000

	
	Местный бюджет 
	0,00
	50,0
	50,00
	100,00
	100,00
	10000

	
	Внебюджетные источники 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Образова-ние
	Краевой бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Местный бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Внебюджетные источники 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Здраво-охранение
	Краевой бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Местный бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Внебюджетные источники 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	Краевой бюджет 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	40000,0

	
	Местный бюджет 
	0,00
	150,0
	100,0
	150,0
	900,0
	11200,0

	
	Внебюджетные источники 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	20000,0
	10000,0


Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения.
Таблица № 11
	№ п\п
	Наименование
	Ед. изм.
	Описание места расположения объекта
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021-2026

	1. 
	Программа инвестиционных проектов в сфере культуры
	тыс.руб 
	Шкуринское сельское поселение 
	 0,00
	100,0 
	 50,00
	50,00
	20800 
	 11200

	1.1.
	Мероприятия по ремонту (реставрации), строительству объектов культуры 
	тыс.руб 
	 Шкуринское сельское поселение 
	 0,00
	100,0
	50,00 
	 50,00
	20800 
	 11200

	1.1.1.
	Ремонт парковых сооружений и построек с организацией детской площадки и уходом за памятниками истории и культуры
	тыс.руб
	 Шкуринское сельское поселение 
	0,00
	100,0
	50,00
	50,00
	800
	1200

	1.1.2.
	Строительство торгово-развлекательного центра
	тыс.руб
	 Шкуринское сельское поселение 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	20000
	10000

	2.
	Программа инвестиционных проектов в сфере физической культуры и спорта
	 тыс.руб
	 Шкуринское сельское поселение 
	0,00 
	50,00
	50,00
	100,00
	100,00
	50000,00 

	2.1.
	Мероприятия по ремонту (реставрации), строительству объектов в сфере физической культуры и спорта 
	тыс.руб 
	Шкуринское сельское поселение 
	0,00 
	50,00
	50.00
	100,00
	100,00
	 50000,00

	2.1.1.
	Строительство малогабаритного спортивного комплекса  с бассейном.
	тыс.руб.
	Шкуринское сельское поселение 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	50000,00

	2.2.2.
	Ремонт  и реконструкция существующих спортивных площадок
	тыс.руб.
	Шкуринское сельское поселение 
	0,00
	50,00
	50,00
	100,00
	100,00
	0,00

	3.
	Программа инвестиционных проектов в сфере образования
	 тыс.руб
	Шкуринское сельское поселение 
	 

 

 

 

 

 

 

 

 

мероприятия не планируются в связи с передачей полномочий в муниципальный район 

 

 

	3.1.
	Мероприятия по ремонту (реставрации), строительству объектов в сфере образования 
	тыс.руб 
	Шкуринское сельское поселение 
	

	4.
	Программа инвестиционных проектов в сфере здравоохранения
	тыс.руб
	Шкуринское сельское поселение 
	мероприятия не планируются в связи с передачей полномочий в муниципальный район 

 



	4.1.
	Мероприятия по ремонту (реставрации), строительству объектов в сфере здравоохранения 
	тыс.руб
	Шкуринское сельское поселение 
	

	ОБЩАЯ СУММА
	0,00
	150,0
	100,0
	150,0
	20900,0
	61200.0


6. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения.

Экономический потенциал поселения значителен, но в настоящее время слабо задействован, особенно в части, развития предпринимательства, переработки сельхоз продукции, развития услуг населению, развития личных подсобных хозяйств. Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико - географический, демографический) не получает должного развития. 
Блок обеспечивающих ресурсов развития (трудовой, производственный, социально-инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный) имеет тенденцию к росту, но пока не позволяет решать стратегические задачи повышения качества и уровня жизни поселения. Практически отсутствует доступ к инвестиционным ресурсам начинающих предпринимателей. В поселении присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, имеющие место быть ранее демографические проблемы, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах. Старение объектов образования, культуры, спорта и их материальной базы, слабое обновление из-за отсутствия финансирования. 
Проанализировав вышеперечисленные отправные рубежи необходимо сделать вывод: В обобщенном виде главной целью Программы комплексного развития систем социальной инфраструктуры муниципального образования Шкуринского сельское поселение Кущевского района Краснодарского края на период с 2016г. по 2026г.» является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучие развития Шкуринского сельского поселения через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере. Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи: 
1. создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально - экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления; 
2. развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения; 
3. улучшить состояние здоровья населения за счет повышения доступности и качества занятиями физической культурой и спортом; 
4.  повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактик и правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма; 
5. построить объекты культуры и активизировать культурную деятельность.
 Уровень и качество жизни населения должны рассматриваться как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни. За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития сельского поселения, что позволит повысить уровень социального развития, в том числе достичь улучшения культурно - досуговой деятельности, что будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию; 
1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и массового спорта предусматривает: 
· участие в отраслевых районных, областных и федеральных программах, по развитию и укреплению данных отраслей; 
· содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения). 
2. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих); 
· помощь членам их семей в устройстве на работу; 
· помощь в решении вопросов по приобретению этими специалистами жилья через районные, областные и федеральные программы, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё. 
Все объекты социальной инфраструктуры расположенные на территории Шкуринского сельского поселения находятся в пешеходно - транспортной шаговой доступности в соответствии с нормами градостроительного проектирования поселения:
Таблица № 12
	№ п/п
	Мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной сферы

	Сфера образования

	1.
	Мероприятия не планируются (полномочия переданы в муниципальный район)
	позволит обеспечить 100% населения потребностями в дошкольных учреждениях. Создаст условия для развития дополнительного образования и досуга для детей и родителей, обновит материально-техническую базу школ.

	Сфера здравоохранения

	2.
	Мероприятия не планируются (полномочия переданы в муниципальный район)
	Повысит качество и количество предоставляемых медицинских услуг, повышение технической оснащенности в объемах, соответствующих действующим нормативам.

	Сфера физической культуры и спорта

	3.
	Строительство малогабаритного спортивного комплекса 
	Появятся дополнительные площади для занятий физической культурой, это позволит привлечь к занятиям большее количество человек  Позволит организовать секции по различным видам спорта. Содержать спортивные площадки в действующем состоянии.

	4.
	Ремонт и реконструкция спортивных площадок
	

	Сфера культуры

	5.
	Ремонт парковых сооружений и построек с организацией детской площадки и уходом за памятниками
	Будет способствовать социальной поддержке социально незащищенных категорий населения (ветераны, дети, малообеспеченные семьи, многодетные и приемные семьи и пр.), снизить социальную напряженность в обществе и повысить уровень и качество жизни сельских жителей, проживающих на территории сельского поселения, создаст возможность для проведения мероприятий под открытым небом ( в части ремонта парковых сооружений).

	6.
	Строительство торгово-развлекательного центра
	


7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения.

Совершенствование нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения предусматривает следующие мероприятия: 
· внесение изменений в Генеральный план сельского поселения 
· при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий Программы; 
· при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории; 
· при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий. 
 Для улучшения информационного обеспечения реализации Программы необходимо размещение информации на сайте Шкуринского сельского поселения Программы, которая должна обеспечивать: 
· безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения; 
· доступность объектов социальной инфраструктуры поселения для населения поселения, в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселения; 
· сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения, в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры поселения;
· достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры, в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно поселения или городского округа; 
· эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры.
Главным условием реализации программы является привлечение в экономику и социальную сферу сельского поселения достаточного объема финансовых ресурсов. Программа предусматривает финансирование мероприятий за счет всех уровней бюджетов на безвозвратной основе. Одновременно с этим для финансирования коммерческой части программы предполагается  осуществлять из внебюджетных источников. Финансирование мероприятий программы за счет средств муниципального образования будет осуществляться исходя из реальных возможностей бюджетов на очередной финансовый год и плановый период. 

В соответствии с требованиями действующего законодательства предусматривается ежегодная корректировка мероприятий программы.
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