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Акт № 10
выборочной проверки полноты и достоверности отчетности
о реализации муниципальной программы «Комплексное
развитие коммунальной инфраструктуры благоустройство
территории Среднечубуркского сельского поселения

Кущевского района на 2015-2017 годы» в части расходования
бюджетных средств по подпрограмме «Развитие
водоснабжения Среднечубуркского сельского поселения
Кущевского района на 2015-2017 годы» за 2016 год

20 ноября 2017 года                                                               ст. Кущевская
Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее - КРО) на основании приказа КРО от      02 октября  2017 года № 40-О «О проведении выборочной проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств по подпрограмме «Развитие водоснабжения Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» за 2016 год», приказа КРО от 30 октября 2017 года № 48-О «О продлении проведения выборочной проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств по подпрограмме «Развитие водоснабжения Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» за 2016 год» в соответствии с пунктом 10 раздела I Плана работы КРО на 2017 год от 21 сентября 2017 года, утвержденного заместителем главы муниципального образования Кущевский район, проведена проверка администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района, в составе:
Мануйлова Е.Ю. – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;
Галустян Л.А. – ведущий специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район.
Срок проведения проверки: с 09 октября 2017 года по 20 ноября 2017 года.
Проверяемый период: 2016 год.
Цель контрольного мероприятия: 
проверка целевого использования бюджетных средств, полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы. 

Сведения о проверяемом учреждении:
а) полное (сокращенное) наименование субъекта проверки - администрация Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района;
б) юридический (фактический) адрес: 352012, Россия, Краснодарский край, Кущевский район, х. Средние Чубурки, ул. Красная, 67;
в) в единый государственный реестр юридических лиц 29 ноября           2005 года внесена запись о государственной регистрации  юридического лица - муниципальное образование Среднечубуркское сельское поселение муниципального образования Кущевский район за основным государственным регистрационным номером 1052322524440 (свидетельство серия 23                              № 005792388).
В связи с ошибками, допущенными заявителем при предоставлении необходимых документов, 13 декабря 2005 года была внесена запись в Единый государственный реестр юридических лиц о внесении изменений в сведения о юридическом лице - администрация Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района (свидетельство серия 23 № 005792428).
г) Администрация Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района поставлена на налоговый учет в ИФНС России по Кущевскому району Краснодарского края (2340 Инспекция Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края) с присвоением ИНН 2340017460, КПП 234001001 (свидетельство серия 23 № 005792430).
Администрация Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района (далее – Администрация или субъект проверки) осуществляет свою деятельность на основании Устава Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района, принятого решением Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 10 марта 2016 года № 85 (далее — Устав).
Статьей 34 Устава установлено, что:
1. Администрация - исполнительно-распорядительный орган поселения, наделенный настоящим уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Краснодарского края.
2. Администрация обладает правами юридического лица.
3. Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством, настоящим уставом, решениями Совета, актами администрации.
4. Администрацией руководит глава поселения на принципах единоначалия.
5. Структуру администрации составляют глава поселения, его заместитель, а также отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.

В соответствии со статьей 42 Устава «Органы местного самоуправления – юридические лица»:  
1. Совет, администрация наделяются правом юридического лица, являются муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридического лица в соответствии с законодательством. 
2. Совет и администрация как юридическое лицо действуют на основании общих для организаций данного вида положений в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям.
3. Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются настоящий устав поселения и решение о создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица.
4. Основаниями для государственной регистрации органов администрации в качестве юридических лиц являются решение Совета об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение Советом положения о нем по представлению главы поселения.

Администрация осуществляет следующие бюджетные полномочия в соответствии со статьей 35 Устава:
1) обеспечивает составление и представление в Совет проекта местного бюджета, а также проекты программ комплексного социально-экономического развития поселения;
2) обеспечивает исполнение местного бюджета и составляет отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты о выполнении программ комплексного социально-экономического развития для предоставления их в Совет;
3) осуществляет муниципальные заимствования, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами, предоставляет муниципальные гарантии, бюджетные кредиты;
4) организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы поселения, представляет указанные данные органам государственной власти в порядке, установленном Правительством РФ;
5) устанавливает порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации;
6) осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Статьей 30 Устава установлено, что глава поселения является высшим должностным лицом муниципального образования, наделенным уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
На основании распоряжения администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 24 сентября 2014 года № 28-рл «О вступлении в должность» Чермонтеев Леонид Владимирович вступил в должность главы Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района 24 сентября 2014 года.

На основании пункта 4.2 Положения о бюджетном процессе в  Среднечубуркском сельском поселении Кущевского района, утвержденного Решением Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 29 декабря 2015 года № 80 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Среднечубуркское сельское поселение Кущевского района», глава поселения осуществляет функции распорядителя бюджетных средств при исполнении бюджета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района, открывает и закрывает счета в банковских учреждениях, подписывает финансовые документы.  
В соответствии с распоряжением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 16 августа 2010 года № 45-р «О назначении ответственных лиц, наделенных правом использования электронной цифровой подписи при обмене информацией между Среднечубуркским сельским поселением и электронными торговыми площадками» правом использования электронной цифровой подписи для обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между Среднечубуркским сельским поселением Кущевского района и электронными торговыми площадками наделен глава администрации Среднечубуркского сельского поселения Чермонтеев Леонид Владимирович.
Договором от 12 января 2007 года «О передаче функций по организации и ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии» обязательства по организации и ведению бухгалтерской работы администрацией Среднечуруркского сельского поселения Кущевского района переданы в МУ «Централизованная бухгалтерия Среднечубурского сельского поселения».
Для проведения текущих банковских операций администрации Среднечубуркского сельского поселения в Управлении федерального казначейства по Краснодарскому краю открыты лицевые счета: 

01183002080 –  лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств;
04183002080 – лицевой счет администратора доходов бюджета; 

08183002080 – администратор источников финансирования дефицита бюджета;
03183002080 – лицевой счет получателя бюджетных средств;    
05183002080 – лицевой счет для учета операций со средствами поступающими во временное распоряжение. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 05 июня 2014 года № 50 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района» утвержден порядок разработки и реализации муниципальных программ (далее - Порядок). 
Согласно абзацу 2 пункта 4.1. Порядка «муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ (далее Перечень), утверждаемого нормативным правовым актом главы Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района, которым устанавливается наименование, координатор муниципальной программы и координатор подпрограмм».
Перечень муниципальных программ Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района утвержден постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 06 июля 2016 года № 147 «О внесении изменений в постановление администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 05 июня 2014 г № 51 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района» (далее- Перечень муниципальных программ). 
Подпунктом 5.1 пункта 5 Перечня муниципальных программ предусмотрена подпрограмма «Развитие водоснабжения Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы», координатором подпрограммы является ведущий специалист администрации Головань П.А.
Постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 06 ноября 2014 года № 92/5 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» утверждена подпрограмма «Развитие водоснабжения Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» (далее - Подпрограмма) в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» (далее - Программа). Контроль за выполнением программы осуществляет Администрация. 
Цели и задачи Подпрограммы: 

- совершенствование и развитие систем водоснабжения Среднечубуркского сельского поселения, создание комфортных условий для проживания населения;

-  обеспечение населения  питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами; 

- повышение качества водоснабжения в результате модернизации систем водоснабжения;

- внедрение в секторе водоснабжения современных инновационных технологий, обеспечивающих энергосбережение и повышение энергоэффективности.

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района.  
Постановлением от 24 декабря 2015 года № 188 «О внесении изменений в постановление администрации Среднечубуркского сельского поселения от 06 ноября 2014 № 92/5 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» определено, что источником финансирования Подпрограммы являются средства местного бюджета Среднечубуркского сельского поселения в объеме 1276,1 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:  

2015 год – 846,1 тыс. рублей; 

2016 год – 430,0 тыс. рублей; 

2017 год – 0,0 тыс. рублей.
Подпрограмма на 2016 год включает в себя реализацию трех мероприятий, по двум из которых планировалось осуществление расходов: 
1. Сети водоснабжения по ул. Олимпийской от № 79 до 115 в х. Тауруп Второй Кущевского района Краснодарского края – 0,0 тыс. рублей;

2. Кредиторская задолженность – 187,7 тыс. рублей; 

3. Другие мероприятия в области водоснабжения– 242,3 тыс. рублей.

Постановлениями администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района в Подпрограмму были внесены следующие изменения и уточнения, касающиеся объемов финансирования в 2016 году:
	Номер п/п
	Дата, номер постановления, утверждающего изменения в Подпрограмму
	Объем финансирования Подпрограммы тыс. рублей
	Мероприятия, предусматривающие объем финансирования на 2016 год,
тыс. рублей

	1
	20.09.2016 

№ 183/1
	380,0
	1. Сети водоснабжения по ул. Олимпийской от               № 79 до 115 в х. Тауруп Второй Кущевского района Краснодарского края – 0,0 тыс. рублей;

2. Кредиторская задолженность – 187,7 тыс. рублей; 

3. Другие мероприятия в области водоснабжения– 192,3 тыс. рублей.

	2
	30.12.2016 

№ 263
	312,9
	1. Сети водоснабжения по ул. Олимпийской от               № 79 до 115 в х. Тауруп Второй Кущевского района Краснодарского края – 0,0 тыс. рублей;

2. Кредиторская задолженность – 187,7 тыс. рублей; 

3. Другие мероприятия в области водоснабжения– 125,2 тыс. рублей.


Для развития водоснабжения на территории Среднечубуркского  сельского поселения Кущевского района на 2016 год решением Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 29 декабря 2015 года № 74 «О бюджете Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2016 год» в рамках Подпрограммы утверждены бюджетные ассигнования по целевой статье расходов 0510110510 «Мероприятия в области коммунального хозяйства» и по ведомственной структуре расходов                             992 0502 0510110510 200 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» в сумме 430,0 тыс. рублей. 
В течение 2016 года в бюджет Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района по данной Подпрограмме вносились изменения следующими нормативными актами: 

	Номер п/п
	Дата, номер нормативного акта
	Утверждаемый объем  финансирования по Подпрограмме на  
2016 год, тыс. рублей

	1
	Решение Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 21 октября 2016 года № 102 «О внесении изменений в решение Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 29.12.2015 г. № 74 «О бюджете Среднечубуркского сельского поселения на 2016 год» 
	380,0

	2
	Решение Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 30 декабря 2016 года № 118 «О внесении изменений в решение Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 29.12.2015 г. № 74 «О бюджете Среднечубуркского сельского поселения на 2016 год»
	312,9


В соответствии с пунктом 5.1. Порядка «Муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные программы подлежат ежегодному утверждению не позднее 1 сентября».
В нарушение пункта 5.1. Порядка были внесены изменения в Программу   постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 20 сентября 2016 года № 183/1 «О внесении изменений в постановление администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района 06.11.2014 № 92/5 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» и постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 30 декабря 2016 года № 263 «О внесении изменений в постановление администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района 06.11.2014 № 92/5 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы».
В соответствии с абзацем 2 пункта 5.2 Порядка «Программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу».
В нарушение пункта 5.2. Порядка постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 20 сентября 2016 года № 183/1 «О внесении изменений в постановление администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района 06.11.2014 № 92/5 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» внесены изменения в объем финансирования Подпрограммы до внесения изменений в сводную бюджетную роспись распоряжением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 04 октября 2016 года № 89/1-р «Об уточнении расходов бюджета поселения на 2016 год» и утверждения соответствующих изменений решением Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 21 октября 2016 года № 102 «О внесении изменений в решение Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 29.12.2015 г. № 74 «О бюджете Среднечубуркского сельского поселения на 2016 год».

Подпунктом 5 «описание ожидаемых результатов реализации программы и целевые индикаторы» части II пункта 4.5 Порядка установлено: 

«Раздел должен содержать прогноз социальных и экономических результатов, которые могут возникнуть при реализации программы, с указанием их динамики по годам.

В разделе приводятся конкретные показатели, источники их получения или методики расчета (сбора) показателей, применяемых для оценки социально-экономической эффективности программы. 
Целевые индикаторы могут отражать объемы выполненных работ или  стоимость произведенной продукции и (или) оказанных услуг, то есть характеризовать только прямые результаты реализации программы.   

С учетом специфики программы, целевые индикаторы могут быть изложены в виде таблицы и приложения к тексту».
В разделе 2 Подпрограммы «Цели и задачи, сроки и этапы реализации подпрограммы» целевые показатели и индикаторы на 2015-2017 годы представлены в таблице: 

	п/п
	Целевые показатели и

индикаторы
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	Отремонтировано уличных сетей водопровода на территории поселения, км
	0
	0
	0,2

	2
	Улучшение водоснабжения населения, путем ремонта водонапорных башен, шт.
	0
	0
	1

	3
	Уменьшение потерь воды, путем ремонта водопроводных колодцев, шт.
	0
	0
	0


В нарушение подпункта 5 части II пункта 4.5 Подпрограммы на 2016 год установлены нулевые значения целевых показателей при наличии финансирования Подпрограммы в данном периоде.
В соответствии с пунктом 3 статьи 179 БК РФ «По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования».  
В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ к проверке не представлен порядок проведения оценки эффективности муниципальных программ, а также  заключение об оценке эффективности программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» по итогам 2016 года.
На момент проведения проверки постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 13 июля 2017 года № 70 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района» утверждена типовая методика оценки эффективности реализации муниципальной программы. 
Частью 7.3 Порядка установлено, что «С целью обеспечения мониторинга выполнения программы разработчик программы ежеквартально до 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, составляет отчет о реализации программы, который содержит: 

перечень выполненных мероприятий программы с указанием объемов и источников финансирования и непосредственных результатов выполнения программы (приложение № 3 к настоящему порядку); 

пояснительную записку о ходе реализации программы, в случае не исполнения – анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий». 
Согласно представленных ежеквартальных отчетов о реализации муниципальной программы за 2016 год по объемам финансирования Подпрограмма выполнена в полном объеме.

В нарушение пункта 7.3. Порядка в ежеквартальных отчетах о реализации муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» не указаны мероприятия подпрограммы, а также объемы и источники финансирования мероприятий Подпрограммы. Пояснительные записки к ежеквартальным отчетам не представлены.
Согласно разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01 января 2017 года (форма 0503117) кассовое исполнение расходов в рамках Подпрограммы составило 312,9 тыс. рублей, что соответствует предусмотренным бюджетным ассигнованиям сводной бюджетной росписи на 31 декабря 2016 года и показателям бюджетной сметы на 2016 год от 30 декабря 2016 года. Таким образом, исполнение Подпрограммы по объемам финансирования составило 100 %. 
С учетом внесенных изменений и дополнений муниципальной программой на 2016 год предусмотрено выполнение мероприятия Подпрограммы «Кредиторская задолженность» на сумму 187,7 тыс. рублей. Данное мероприятие осуществлялось путем исполнения своих обязательств Администрацией Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района по следующим договорам:
Договор № 9 на выполнение научно-технической продукции от                         23 октября 2014 года;  

Договор № 103 на ведение авторского надзора за строительством объекта «Сети водоснабжения по ул. Олимпийской от №79 до № 115 в х. Тауруп Второй Кущевского района Краснодарского края» от 31 июля 2015 года;

Договор № 12 на выполнение работ и услуг от 14 мая 2015 года;

Договор № 36 на выполнение работ и услуг от 19 мая 2015 года;

Договор № 12 на производство топо-геодезических работ от 06 ноября 2015 года.   

В ходе проверки исполнения мероприятия Подпрограммы «Кредиторская  задолженность» установлено следующее.
Договор № 9 на выполнение научно-технической продукции от                         23 октября 2014 года заключен с исполнителем ИП Безруковой Е.А. на сумму 99000,00 рублей.  Предметом договора является выполнение работ по объекту: проект насосной станции подкачки в х. Тауруп Первый в Среднечубуркском сельском поселении Кущевского района Краснодарского края. 
В соответствии с условиями договора оплата производится авансовым платежом в размере 50% от стоимости работ в течение 3-х банковских дней   после подписания настоящего договора, 50% - после полного выполнения работ. Однако, денежные средства перечислены платежным поручением от 04 марта  2016 года № 353129 по КБК 992 0502 0510110510 244 на сумму 49500,00 рублей и платежным поручением от 08 декабря 2016 года № 701719 по КБК             992 0502 0510110510 244 на сумму 49500,00 рублей. 
Акт приема-передачи выполненных работ по договору № 9 от                       23.10.2014 г. составлен 23 октября 2014 года на сумму 99000 рублей. 
Договор № 103 на ведение авторского надзора за строительством объекта «Сети водоснабжения по ул. Олимпийской от №79 до № 115 в х. Тауруп Второй Кущевского района Краснодарского края» от 31 июля 2015 года заключен с исполнителем ООО «Архитектурное проектно-производственное бюро» на сумму 5000,00 рублей. В соответствии пунктом 1.1. договора исполнитель принимает на себя  обязательство по ведению авторского надзора за строительством объекта «Сети водоснабжения  по ул. Олимпийской от №79 до № 115 в х. Тауруп Второй Кущевского района Краснодарского края».  

Работы по ведению авторского надзора приняты по акту № 40 от 28 сентября 2015 года в сумме 5000,00 рублей. 
В соответствии с условиями договора оплата работ производится платежом в размере 100% стоимости работ, в течение 5 банковских дней после подписания акта выполненных работ. Следовательно, оплата за оказанные услуги должна быть произведена не позднее 05 октября 2015 года. Однако, денежные средства перечислены платежным поручением от 04 марта 2016 года № 353131 по КБК 992 0502 0510110510 244 на сумму 5000,00 рублей. 

Договор № 12 на выполнение работ и услуг от 01 мая 2015 года заключен с исполнителем ОАО «Жилищно-коммунальный Сервис» на сумму 10571,64 рублей. Предметом договора является подвоз воды в х. Исаевский, пос. Таврический, х. Тауруп-1, СОШ № 20.  

Услуги по доставке воды населению приняты по Акту № 520 от 31 марта 2015 года на сумму 10571,64 рублей. 
В соответствии с пунктом 2.2 договора оплата работ заказчиком осуществляется на основании выставленных счетов путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя (в сроки, указанные в выставленных счетах). Счет на оплату № 542 выставлен 31 марта 2015 года, который не содержит сроки оплаты. Денежные средства перечислены платежным поручением от 24 марта 2016 года № 581555 по КБК 992 0502 0510110510 244 на сумму 10571,64 рублей. 

Договор № 36 на выполнение работ и услуг от 19 мая 2015 года заключен с исполнителем ОАО «Жилищно-коммунальный Сервис» на сумму 4483,65 рублей. Предметом договора является подвоз воды.  

Услуги по доставке воды приняты по Акту № 895 от 31 мая 2015 года на сумму 4483,65 рублей. 

В соответствии с пунктом 2.2 договора оплата работ заказчиком осуществляется на основании выставленных счетов путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя (в сроки, указанные в выставленных счетах). Счет на оплату № 922 выставлен 31 мая 2015 года, который не содержит сроки оплаты. Денежные средства перечислены платежным поручением от 23 марта 2016 года № 565589 по КБК 992 0502 0510110510 244 на сумму 4483,65 рублей. 
Договор № 12 на производство топо-геодезических работ от                         06 ноября 2015 года заключен с исполнителем ИП Безруковой Е.А. на сумму 68637,00 рублей.  Предметом договора является выполнение дополнительных работ по корректировке топографической съемки по объекту: «Распределительные сети уличного водопровода в х. Тауруп Первый, Кущевского района, Краснодарского края». 
Дополнительные работы по корректировке топографической съемки приняты по акту № 9 от 06 ноября 2015 года в полном объеме на сумму 68637,00 рублей. 
В соответствии с условиями договора оплата производится платежом в размере 100% стоимости работ в течение 5-х банковских дней после выполнения работ. Следовательно, оплата за выполненные работы должна быть произведена не позднее 13 ноября 2015 года. Однако, денежные средства перечислены платежным поручением от 19 апреля 2016 года № 868596 по КБК                        992 0502 0510110510 244 на сумму 68637,00 рублей. 

Для проведения государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации, включая смету на строительство по объекту «Распределительные сети уличного водопровода в х. Тауруп Первый, Кущевского района, Краснодарского края» был заключен муниципальный контракт (договор) № 441 на проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации, включая смету на строительство от 22 декабря 2015 года (далее- Муниципальный контракт) с                       ГАУ КК «Краснодаркрайгосэкспертиза» на сумму 125181,48 рублей. 

В соответствии с пунктом 2.2. Муниципального контракта «Муниципальный заказчик перечисляет Исполнителю 100% от цены контракта за проведение государственной экспертизы, определенной п. 2.1. настоящего контракта, не позднее 7 календарных дней от даты составления контракта Исполнителем и выдачи договорных документов Муниципальному заказчику». Дата поступления на договорной документации не проставлена, в связи с чем не представляется возможным установить необходимую дату оплаты. Денежные средства перечислены платежным поручением от 21 января 2016 года № 707213 по КБК 992 0502 0510110510 244  на сумму 125181,48 рублей. 
Согласно пункту 4.1. Муниципального контракта «начало срока проведения государственной экспертизы устанавливается с даты поступления денежных средств в размере 100% оплаты проведения государственной экспертизы в соответствии с п. 2.2. настоящего контракта и представления Муниципальным заказчиком Исполнителю оформленной договорной документации». Срок проведения государственной экспертизы по контракту – не более 60 дней с даты начала проведения государственной экспертизы. 

Результаты выполненных работ по государственной экспертизе приняты 21 марта 2016 года на основании акта № 441 сдачи приемки выполненных работ по государственной экспертизе результатов инженерных изысканий и проектной документации, включая смету на строительство. Таким образом, работы выполнены в срок, в соответствии с условиями муниципального контракта. 
Статьей 7.32.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ (далее- КоАП РФ) предусмотрена ответственность за нарушение сроков и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом. 
Положения статьи 7.32.5. КоАП РФ введено в действие с 6 августа             2017 года Федеральным законом от 26 июля 2017 года № 189-ФЗ
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления административной ответственности должностных лиц заказчика за нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Нарушение субъектом проверки сроков и порядка оплаты товаров (работ, услуг) было  совершено до вступления в законную силу изменений в КоАП РФ. Таким образом, отсутствует событие административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена  статьей 7.32.5. КоАП РФ.
Своевременность, полнота и достоверность отражения в бухгалтерском учете выполненных работ, оказанных услуг проверены путем рассмотрения и анализа первичных учетных документов, а также данных регистров бухгалтерского учета (карточка счета 302.26 за 2014 год, 302.26 за 2015 год, 302.22 за 2015 год, 302.26 за 2016 год).  

Согласно статье 10 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – ФЗ № 402) данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
Результаты анализа отражения в бухгалтерском учете постановки на учет первичных бухгалтерских документов отражены в таблице:  

	ННомер п/п
	Договор (муниципальный контракт)
	Сумма по договору, рублей
	Документ-основание  принятия к учету
	Дата принятия к учету

	11
	Договор № 9 на выполнение научно-технической продукции от                         23 октября 2014 года
	99000,00
	Акт приема-передачи выполненных работ по договору № 9 от 23.10.2014 г. 
	01 декабря 2014  года  

	22
	Договор № 103 на ведение авторского надзора за строительством объекта «Сети водоснабжения по ул. Олимпийской от №79 до № 115 в х. Тауруп Второй Кущевского района Краснодарского края» от 31 июля 2015 года
	5000,00
	Акт № 40 от 28 сентября 2015 года 
	30 сентября 2015 года 

	33
	Договор № 12 на выполнение работ и услуг от 01 марта 2015 года
	10571,64
	Акт № 520 от 31 марта 2015 года 
	23 ноября 2015 года 

	44
	Договор № 36 на выполнение работ и услуг от 19 мая 2015 года
	4483,65
	Акт № 895 от 31 мая 2015 года 
	23 ноября 2015 года 

	55
	Договор № 12 на производство топо-геодезических работ от 06 ноября 2015 года
	68637,00
	Акт № 9 от 06 ноября 2015 года 
	06 ноября 2015 года 

	66
	Муниципальный контракт (договор) № 441 на проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации, включая смету на строительство от 22 декабря 2015 года
	125181,48
	Акт от 21 марта 2016 года № 441 сдачи-приемки выполненных работ по государственной экспертизе  результатов инженерных изысканий и проектной документации, включая смету на строительство 
	21 марта 2016 года 


Из данной таблицы видно, что первичные документы приемки выполненных работ (услуг) не всегда отражаются своевременно в регистрах бухгалтерского учета, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета.

Порядок движения и обработки первичных учетных документов и отчетности субъекта проверки регулируется графиком документооборота, указанным в Учетной политике для целей бюджетного учета, утвержденной распоряжением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 31 декабря 2015 года № 122-р. Согласно графику документооборота установлен срок обработки утвержденных актов выполненных работ, оказанных услуг, актов возмещения затрат (услуг)  - «в день принятия документа, но не позднее следующего дня после получения».
Документы, указанные в таблице, не имеют отметку о входящей дате их получения, поэтому трудно установить фактическую дату получения первичных документов работниками бухгалтерии. Во избежание утраты первичных учетных документов и с целью фиксирования фактов получения документов работниками бухгалтерии, рекомендуем производить регистрацию входящих бухгалтерских документов. 

Согласно представленным регистрам бухгалтерского учета все работы и услуги по рассматриваемым договорам относились на расходы текущего финансового года (счет 1.401.20). 

В соответствии с пунктом 47 Приказа Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкций по его применению» (далее - Инструкция № 157н) суммы, уплачиваемые организациям за осуществление работ, осуществляемых в целях создания объекта основного средства по договору строительного подряда иным договорам формируют первоначальную стоимость объекта основного средства. 

Для учета фактических вложений (инвестиций)  в объеме фактических затрат учреждения объекты нефинансовых активов при их строительстве  (создании), а также затрат, связанных с выполнением научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических работ, которые в последствии будут приняты к бухгалтерскому учету в качестве объектов нефинансовых активов, предназначен счет 1.106.00 (пункт 127 Инструкции № 157н).  

Таким образом, необоснованно отнесены затраты на расходы текущего финансового года: 

99000 тыс. рублей в 2014 году по Договору № 9 на выполнение научно-технической продукции от 23 октября 2014 года; 
68637,00 тыс. рублей в 2015 году по Договору № 12 на производство топо-геодезических работ от 06 ноября 2015 года;
125181,48 рублей в 2016 году по Муниципальному контракту (договор) № 441 на проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации, включая смету на строительство от 22 декабря 2015 года. 

На момент проведения проверки установлено, что были выполнены исправительные проводки. Согласно пояснительной записке от 23 октября 2017 года № 43 главного бухгалтера-директора МУ «ЦБ Среднечубуркского сельского поселения» Н.В. Загребельной 27 января 2017 года сделаны исправительные проводки и данные расходы отнесены на счет 1.106.11 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество учреждения», что подтверждается бухгалтерской справкой к документу «Операция (бухгалтерская)» от 27.01.2017.     № 00000081 за 27 января 2017 года и оборотно-сальдовой ведомостью по счету 106.11 за 2017 год. 
Выводы по результатам проверки:

1. Объем проверенных средств по муниципальной программе «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств по подпрограмме «Развитие водоснабжения Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» за 2016 год составил 312873,77 рублей. 

2. В ходе проведения выборочной проверки установлено нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района.
2.1. пункта 5.1. Порядка:
внесены изменения в Программу постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 20 сентября 2016 года № 183/1 «О внесении изменений в постановление администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района 06.11.2014 № 92/5 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» и постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 30 декабря 2016 года № 263 «О внесении изменений в постановление администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района 06.11.2014 № 92/5 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы»;
2.2. пункта 5.2. Порядка:

постановлением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 20 сентября 2016 года № 183/1 «О внесении изменений в постановление администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района 06.11.2014 № 92/5 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» внесены изменения в объем финансирования Подпрограммы до внесения изменений в сводную бюджетную роспись распоряжением администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 04 октября 2016 года № 89/1-р «Об уточнении расходов бюджета поселения на 2016 год» и утверждения соответствующих изменений решением Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 21 октября 2016 года № 102 «О внесении изменений в решение Совета Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района от 29.12.2015 г. № 74                      «О бюджете Среднечубуркского сельского поселения на 2016 год»;
2.3. подпункта 4 части II пункта 4.5. Порядка: 
на 2016 год установлены нулевые значения целевых показателей при наличии финансирования Подпрограммы в данном периоде; 
2.4. пункта 7.3. Порядка: 
в ежеквартальных отчетах о реализации муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» не указаны мероприятия подпрограммы, а также объемы и источники финансирования мероприятий подпрограммы. Пояснительные записки к ежеквартальным отчетам не представлены
3. В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ к проверке не представлен порядок проведения оценки эффективности муниципальных программ, а также  заключение об оценке эффективности программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры благоустройство территории Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» по итогам 2016 года. 

4. Рекомендуем производить регистрацию входящих бухгалтерских документов с целью фиксирования фактов получения документов работниками бухгалтерии, а также соблюдать сроки регистрации первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета. 

5. В соответствии со статьей 160.2-1 БК РФ рекомендуем администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района, как главному распорядителю бюджетных средств,  осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета в Администрации Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района. 
Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах:

	1. Главе Среднечубуркского сельского поселения 
	-
	1 экземпляр;

	2. Контрольно-ревизионному отделу администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.



Начальник контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                        Е.Ю. Мануйлова

Ведущий специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                            Л.А. Галустян
Глава Среднечубуркского сельского поселения                             Л.В. Чермонтеев                         
С актом ознакомлен:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                         Е.И. Поступаева

