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Акт № 12
выборочной проверки муниципальной программы
 «Решение вопросов местного значения в Шкуринском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств по подпрограмме «Развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения на 2015-2017 годы» 
за 9 месяцев 2016 года
16 декабря 2016 года                                                              ст. Кущевская
Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее - КРО) на основании приказа КРО от                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       07 ноября 2016 года № 37-О «О проведении выборочной проверки муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Шкуринском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств по подпрограмме «Развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения на 2015-2017 годы» за 9 месяцев 2016 года», в соответствии с пунктом 12 раздела 1 Плана работы КРО на 2016 год, утвержденного заместителем главы муниципального образования Кущевский район 30 декабря 2015 года, проведена проверка администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района, в составе:
Козлочкова Г.В. - главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;
Тесля Н.А. – главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район.
Срок проведения проверки с 30 ноября 2016 года по 29 декабря 2016 года.
Проверяемый период: 9 месяцев 2016 года.
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных по подпрограмме «Развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения на 2015-2017 годы» за 9 месяцев 2016 года.
Сведения о проверенном учреждении:
а) полное наименование субъекта проверки - администрация Шкуринского сельского поселения Кущевского района;
б) сокращенное наименование - администрация Шкуринского сельского поселения Кущевского района;
в) юридический (фактический) адрес: 352000, Российская Федерация, Краснодарский край, Кущевский район, ст-ца Шкуринская, ул. Ленина, 61;
г) в единый государственный реестр юридических лиц 28 ноября          2005 года внесена запись — администрация Шкуринского сельского поселения Кущевского района за государственным регистрационным номером 1052322524297 (свидетельство серия 23 № 005792358) (Приложение № 1).
д) Администрация Шкуринского сельского поселения Кущевского района поставлена на налоговый учет в ИФНС России по Кущевскому району Краснодарского края (2340 Инспекция Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края) (свидетельство серия 23                               № 005792368) с присвоением ИНН 2340017319, КПП 234001001 (Приложение № 2).
Администрация Шкуринского сельского поселения Кущевского района (далее – Администрация или субъект проверки) осуществляет свою деятельность на основании Устава Шкуринского сельского поселения Кущевского района, принятого решением Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 11 марта 2016 года № 75 (далее — Устав) (Приложение № 3).
Статьей 35 Устава установлено, что:
1. Администрация - исполнительно-распорядительный орган поселения, наделенный настоящим уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Краснодарского края.
2. Администрация обладает правами юридического лица.
3. Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством, настоящим уставом, решениями Совета, актами администрации.
4. Администрацией руководит глава поселения на принципах единоначалия.
5. Структуру администрации составляют глава поселения, его заместители, а также отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.
В соответствии со статьей 43 Устава:

1. Совет, администрация наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридического лица в соответствии с законодательством. 

2. Совет и администрация как юридическое лицо действуют на основании общих для организаций данного вида положений в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям.

3. Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются настоящий устав поселения и решение о создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица.

4. Основаниями для государственной регистрации органов администрации в качестве юридических лиц являются решение Совета об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение Советом положения о нем по представлению главы поселения.

Администрация осуществляет следующие бюджетные полномочия в соответствии со статьей 36 Устава:
1) обеспечивает составление и представление в Совет проекта местного бюджета, а также проекты программ комплексного социально-экономического развития поселения;
2) обеспечивает исполнение местного бюджета и составляет отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты о выполнении программ комплексного социально-экономического развития для предоставления их в Совет;
3) осуществляет муниципальные заимствования, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами, предоставляет муниципальные гарантии, бюджетные кредиты;
4) организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы поселения, представляет указанные данные органам государственной власти в порядке, установленном Правительством РФ;
5) устанавливает порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации;
6) осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
На основании распоряжения администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 25 сентября 2014 года № 31-рл «О вступлении в должность» Горбенко Владимир Викторович вступил в должность главы Шкуринского сельского поселения Кущевского района с 25 сентября 2014 года (Приложение № 4).
Порядок разработки и реализации муниципальных программ Шкуринского сельского поселения Кущевского района утвержден постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 30 июня 2014 года № 75 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Шкуринского сельского поселения Кущевского района» (далее — Порядок) (Приложение № 5).
Постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 05 декабря 2016 года № 650 «О внесении изменения в постановление администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 30 июня 2014 года № 75 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Шкуринского сельского поселения Кущевского района» в Порядок внесено изменение (Приложение № 6).
Согласно абзацу второму части 4.1. Порядка муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ Шкуринского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 30 июня 2014 года № 76 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Шкуринского сельского поселения Кущевского района» (далее — Перечень муниципальных программ) (Приложение № 7).
В Перечень муниципальных программ вносилось изменение постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 01 декабря 2014 года № 145 «О внесении изменений в постановление администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от             30 июня 2014 года № 76 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Шкуринского сельского поселения Кущевского района» (Приложение № 8);

В нарушение абзаца второго части 4.1. Порядка, выявлено расхождение в наименованиях муниципальных программ (подпрограмм):
так в Перечне муниципальных программ подпунктом 1.7 пункта 1 утверждена подпрограмма «Развитие информационной инфраструктуры и материально-техническое обеспечение администрации Шкуринского сельского поселения на 2015-2017 годы» в рамках муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Шкуринском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 гг.»,
а постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 05 декабря 2014 года № 148 «Об утверждении муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Шкуринском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» утверждена в рамках муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Шкуринском сельском поселении Кущевского района на                       2015-2017 годы» подпрограмма «Развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения Кущевского района  на 2015-2017 годы» (далее - Подпрограмма) (Приложение № 9).
Основной целью Подпрограммы является обеспечение своевременного и достоверного информирования населения Шкуринского сельского поселения Кущевского района по вопросам полномочий органов местного самоуправления Шкуринского сельского поселения Кущевского района через средства массовой информации, радиовещание, сеть Интернет, информационно-правовые базы данных.
Для достижения поставленной цели Подпрограммы необходимо решение следующих задач:
1. обеспечение реализаций требований законодательства Российской Федерации по своевременному опубликованию правовых актов органов местного самоуправления для вступления их в законную силу.
2. обеспечение своевременного опубликования в средствах массовой информации официальных документов (решений Шкуринского сельского поселения Кущевского района, постановлений и распоряжений администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района), а также обеспечение размещения в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации официальных документов органов местного самоуправления Шкуринского сельского поселения Кущевского района на официальном сайте администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района в сети Интернет и в информационно-правовых базах данных.
3. обеспечение права жителей Шкуринского сельского поселения Кущевского района на обсуждение в средствах массовой информации проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения. Повышение информационной открытости органов местного самоуправления для обеспечения продуктивного диалога местного самоуправления муниципального и местного сообщества.
4. формирование системы взаимодействия со средствами массовой информации для широкого использования потенциала средств массовой информации в реализации районных социально значимых проектов и программ. Организация сотрудничества со средствами массовой информации районного, краевого и федерального уровня для доведения до сведения населения оперативной и достоверной информации о важнейших общественно-политических, социально-культурных событиях в Шкуринском сельском поселении Кущевского района, муниципальном образовании Кущевского района и Краснодарском крае, деятельности администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района и муниципального образования Кущевский район, состоянии экономики, экологии и других сфер общественной жизни Шкуринского сельского поселения Кущевского района, вопросам прав, свобод и обязанностей граждан, их безопасности и другим вопросам, представляющим общественный интерес.
5. реализация целенаправленной информационной политики органов местного самоуправления Шкуринского сельского поселения Кущевского района в целях более широкого освещения деятельности органов местного самоуправления на территории Шкуринского сельского поселения Кущевского района, объективного, полного и своевременного разъяснения политики, пропаганды достижений в экономике района, укрепления общественных связей и формирование позитивного общественного мнения, как жителей поселения, района, так и населения Российской Федерации и иных государственных средств массовой информации местного, краевого и федерального уровня, а также сети Интернет.
Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет Совет Шкуринского сельского поселения Кущевского района, глава Шкуринского сельского поселения Кущевского района, курирующие отраслевые (функциональные) органы администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района, являющиеся ответственными исполнителями мероприятий подпрограммы.
Первоначально подпрограмма на 2016 год включала в себя реализацию 3 мероприятий с общим объемом финансирования 110,0 тыс. рублей, в том числе:
1. Опубликование нормативных правовых актов и иных официальных документов и информирование о деятельности администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района в печатных средствах массовой информации, в том числе в «Муниципальном Вестнике» – 40,0 тыс. рублей;
2. Информирование населения сельского поселения о деятельности исполнительной власти в электронных средствах массовой информации (Интернет изданиях) – 2,0 тыс. рублей;
3. опубликование официальных документов, информирование населения о деятельности Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района в печатных средствах массовой информации – 68,0 тыс. рублей.
Постановлениями администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района в Подпрограмму были внесены следующие изменения (Приложение № 10-11):
	Дата, номер постановления, утверждающего изменения в программу (Подпрограмму)
	Объем финансирования Подпрограммы, тыс. рублей
	Мероприятия Подпрограммы и объем финансирования по мероприятиям,
тыс. рублей

	23.11.2015 № 229
	50,0
	1. Опубликование нормативных правовых актов и иных официальных документов и информирование о деятельности администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района в печатных средствах массовой информации, в том числе в «Муниципальном Вестнике» – 20,0 тыс. рублей;

2. Информирование населения сельского поселения о деятельности исполнительной власти в электронных средствах массовой информации (Интернет изданиях) – 10,0 тыс. рублей;

3. Опубликование официальных документов, информирование населения о деятельности Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района в печатных средствах массовой информации          – 20,0 тыс. рублей

	29.07.2016 № 385
	298,1
	 1. Опубликование нормативных правовых актов и иных официальных документов и информирование о деятельности администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района в печатных средствах массовой информации, в том числе в «Муниципальном Вестнике» – 50,0 тыс. рублей;

2. Информирование населения сельского поселения о деятельности исполнительной власти в электронных средствах массовой информации (Интернет изданиях) – 0,0 тыс. рублей;

3. Опубликование официальных документов, информирование населения о деятельности Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района в печатных средствах массовой информации          – 248,1 тыс. рублей


С учетом внесенных изменений и дополнений в Подпрограмму общий объем финансирования мероприятий на 2016 год составил 298,1 тыс. рублей.
Согласно части 7.3. Порядка «С целью обеспечения мониторинга выполнения программы разработчик программы ежеквартально до 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, составляет отчет о реализации программы».

В ходе проведения проверки оперативные отчеты о реализации подпрограммы «Развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения на 2015-2017 годы» за 1-3 квартал 2016 года Администрацией представлены (далее – отчеты) (Приложение № 12).
В нарушение части 7.3. Порядка в предоставленных отчетах не указаны мероприятия подпрограммы, а также объемы и источники финансирования мероприятий подпрограммы.

	   Данные отчетов:
	На момент составления отчета утверждена сумма по подпрограмме:

	
	постановление администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района
	решение Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района

	
	Предусмотрено программой с учетом внесенных изменений, тыс. руб.
	Лимиты, утвержденные соответствующим бюджетом, тыс. руб.
	Дата, №
	Сумма, тыс. руб.
	Дата, №
	Сумма, тыс. руб.

	1 квартал
	218,1
	218,1
	23.11.15 № 229
	50,0
	29.01.16 № 71
	118,1

	2 квартал
	218,1
	218,1
	23.11.15 № 229
	50,0
	19.04.16 № 78
	218,1

	3 квартал
	298,1
	298,1
	29.07.16 № 375
	298,1
	29.07.16 № 86
	298,1


Из представленной выше таблицы видно расхождение данных отчета за 1 и 2 квартал 2016 года с данными по Подпрограмме, утвержденными постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 23 ноября 2015 года № 229 и решением Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 29 января 2016 года № 71.

В соответствии с пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) «По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования». 
Постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 05 декабря 2016 года № 650 «О внесении изменения в постановление администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 30 июня 2014 года № 75 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Шкуринского сельского поселения Кущевского района» утверждены порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ.

Для развития информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения в 2016 году решением Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 25 декабря 2015 года № 66 «О бюджете Шкуринского сельского поселения Кущевского района на 2016 год» первоначально утверждены бюджетные ассигнования по коду КОСГУ 992 0113 0140110020 200 в сумме 50,0 тыс. рублей (Приложение № 13). 
По состоянию на 30 сентября 2016 года в соответствии с решением Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 29 сентября      2016 года № 90 «О внесении изменений в решение Совета Шкуринского сельского поселения от 25 декабря 2015 года № 66 «О бюджете Шкуринского сельского поселения Кущевского района на 2016 год» на 2016 год утверждены бюджетные ассигнования по коду КОСГУ 992 0113 0140110020 200 в сумме                298,1 тыс. рублей (Приложение № 14).
Согласно разделу 2 «Расходы бюджета» формы по ОКУД 0503117 «Отчета об исполнении бюджета» на 01 октября 2016 года администрацией Шкуринского сельского поселения Кущевского района средства, направленные на развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения Кущевского района, израсходованы в сумме 256,8 тыс. рублей (Приложение № 15). 
На выполнение целей и задач Подпрограммы за 9 месяцев 2016 года администрацией Шкуринского сельского поселения Кущевского района, в лице главы Администрации Горбенко Владимира Викторовича, заключен 21 договор (контракт) на общую сумму 252 978,07 рублей (Приложение № 16).

 Согласно предоставленным платежным поручениям за 9 месяцев                2016 года Администрацией произведена оплата по данной Подпрограмме по КБК 0113 0140110020 244 в размере 256 789,75 рублей, в том числе на оплату договоров (контрактов) прошлых лет – 3 945,92 рублей (Приложение № 17). 

Выводы по результатам проверки:

1. Объем проверенных средств по подпрограмме «Развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения на                   2015-2017 годы» составил 256 789,07 рублей. 
2. В ходе проведения выборочной проверки установлено нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ Шкуринского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от                  05 декабря 2016 года № 650 «О внесении изменения в постановление администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от                    30 июня 2014 года № 75 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Шкуринского сельского поселения Кущевского района» а именно:
2.1. абзаца второго части 4.1. Порядка:
подпунктом 1.7 пункта 1 Перечня муниципальных программ утверждена подпрограмма «Развитие информационной инфраструктуры и материально-техническое обеспечение администрации Шкуринского сельского поселения на 2015-2017 годы», а постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 05 декабря 2014 года № 148 «Об утверждении муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Шкуринском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» утверждена подпрограмма «Развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения Кущевского района  на 2015-2017 годы».
2.2. части 7.3. Порядка:

 в предоставленных администрацией Шкуринского сельского поселения Кущевского района отчетах о реализации подпрограммы «Развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения на 2015-2017 годы» не указаны мероприятия подпрограммы, а также объемы и источники финансирования мероприятий подпрограммы.

А также выявлены расхождение данных отчета о реализации подпрограммы «Развитие информационной инфраструктуры Шкуринского сельского поселения на 2015-2017 годы» за 1 и 2 квартал 2016 года с данными по Подпрограмме, утвержденными постановлением администрации Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 23 ноября 2015 года № 229 и решением Совета Шкуринского сельского поселения Кущевского района от 29 января 2016 года № 71.

Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах:

	1. Главе Шкуринского сельского поселения
	-
	1 экземпляр;

	2. Контрольно-ревизионному отделу администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Исполняющий обязанности начальника

контрольно-ревизионного отдела
администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                   Н.А.Тесля
Главный специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального сред
образования Кущевский район                                                           Г.В.Козлочкова
Глава Шкуринского сельского поселения                                            В.В.Горбенко
С актом ознакомлен:

Заместитель главы муниципального
образования Кущевский район                                                          Е.И.Поступаева

