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Акт № 2
проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Ильинском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части подпрограммы «Материально-техническое обеспечение администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в 2015 году, включая контроль в сфере закупок
08 июля 2016 года                                                              ст. Кущевская
Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее - КРО) на основании приказа КРО от      11 мая 2016 года № 14-О «О проведении проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Ильинском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части подпрограммы «Материально-техническое обеспечение администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в 2015 году, включая контроль в сфере закупок, в соответствии с пунктом 2 раздела 1 Плана работы КРО на 2016 год утвержденного заместителем главы муниципального образования Кущевский район от 30 декабря 2015 года проведена проверка администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района, в составе:
Мануйлова Е.Ю. – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;
Тесля Н.А. - главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;
Проценко В.А. – ведущий специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район.
Срок проведения проверки с 09 июня 2016 года по 08 июля 2016 года.
Проверяемый период: 2015 год.
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, соблюдение требований законодательства в сфере закупок (в рамках полномочий внутреннего муниципального финансового контроля).
Сведения о проверенном учреждении:
а) полное наименование субъекта проверки - администрация Ильинского сельского поселения Кущевского района;
б) сокращенное наименование - администрация Ильинского сельского поселения Кущевского района;
в) юридический адрес: 352015, Российская Федерация, Краснодарский край, Кущевский район, с. Ильинское, ул. Садовая, 2;
г) фактический адрес: 352016, Российская Федерация, Краснодарский край, Кущевский район, с. Ильинское, ул. Садовая, 2;
д) в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о создании юридического лица — администрация Ильинского сельского поселения Кущевского района от 28 ноября 2005 года с присвоением государственного регистрационного номера 1052322524210 (свидетельство серия 23 № 005792348) (Приложение № 1).
е) Администрация Ильинского сельского поселения Кущевского района поставлена на налоговый учет в ИФНС России по Кущевскому району Краснодарского края (2340 Инспекция Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края) (свидетельство серия 23                               № 005792357) с присвоением ИНН 2340017260, КПП 234001001 (Приложение № 2).
Администрация Ильинского сельского поселения Кущевского района (далее – Администрация или субъект проверки) осуществляет свою деятельность на основании Устава Ильинского сельского поселения Кущевского района, принятого решением Совета Ильинского сельского поселения Кущевского района от 30 июня 2015 года № 46 (далее — Устав) (Приложение   № 3).
Статьей 34 Устава установлено, что:
1. Администрация является исполнительно-распорядительным органом поселения, наделенным настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Краснодарского края.
2. Администрация обладает правами юридического лица.
3. Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством, настоящим Уставом, решениями Совета, актами администрации.
4. Администрацией руководит глава поселения на принципах единоначалия.
5. Структуру администрации составляют глава поселения, а также отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.
В соответствии со статьей 48 Устава Администрация наделяется правом юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций, и подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица в соответствии с законодательством. Так же Администрация как юридическое лицо действует на основании общих для организаций данного вида положений в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям. Основанием для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются решение Совета об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение Советом положения о нем по представлению главы поселения.
Администрация осуществляет следующие бюджетные полномочия в соответствии со статьей 35 Устава:
1) составляет для предоставления в Совет проект местного бюджета, а также проекты программ комплексного социально-экономического развития поселения;
2) обеспечивает исполнение местного бюджета и составляет отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты о выполнении программ комплексного социально-экономического развития для предоставления их в Совет;
3) осуществляет муниципальные заимствования, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами, предоставляет муниципальные гарантии, бюджетные кредиты;
4) организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы поселения, представляет указанные данные органам государственной власти в порядке, установленном Правительством РФ;
5) устанавливает порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации;
6) осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
Статьей 30 Устава установлено, что глава поселения является высшим должностным лицом муниципального образования, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава поселения осуществляет функции распорядителя бюджетных средств при исполнении местного бюджета, открывает и закрывает счета в банковских учреждениях, подписывает финансовые документы.
На основании подпункта 4, пункта 1 статьи 26 Устава принятие планов и программ развития поселения, утверждение отчетов об их исполнении находится в исключительной компетенции Совета Ильинского сельского поселения (далее — Совет).
На основании распоряжения администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района от 23 сентября 2014 года № 2 «О вступлении в должность главы Ильинского сельского поселения Кущевского района» считать Травка Светлану Владимировну вступившей в должность главы Ильинского сельского поселения Кущевского района с 23 сентября 2014 года (Приложение № 4).
Правом использования электронной цифровой подписи для обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между администрацией Ильинского сельского поселения Кущевского района и электронными торговыми площадками в соответствии с распоряжением администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района от 26 апреля 2015 года № 4/1 «О назначении ответственных лиц» наделена глава администрации Ильнского сельского поселения Травка Светлана Владимировна (Приложение № 5).
Распоряжением администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района от 20 мая 2015 года № 24-р «О назначении контрактного управляющего» назначить Коломоец Веру Николаевну ответственным за осуществление закупок — контрактным управляющим в Администрации, включая исполнение каждого контракта (Приложение № 6).
Распоряжением администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района от 09 октября 2015 года № 59 «О назначении контрактного управляющего» назначить Закиеву Милану Михайловну ответственным за осуществление закупок — контрактным управляющим в Администрации, включая исполнение каждого контракта (Приложение № 7).

На основании распоряжения администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района от 20 июня 2016 года № 5-ро «О предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска Травка Светлане Владимировне» предоставить Травка Светлане Владимировне основной ежегодный оплачиваемый отпуск с 27 июня 2016 года по 26 июля 2016 года на 30 календарных дней. Возложить обязанности на время отпуска основного работника на начальника общего отдела администрации Ильинского сельского поселения Варич Н. В. (Приложение № 8).
Согласно пункту 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) «По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования». 
Порядок разработки и реализации муниципальных программ Ильинского сельского поселения Кущевского района утвержден постановлением администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района от                    04 июня 2014 года № 42 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Ильинского сельского поселения Кущевского района» (далее — Порядок) (Приложение № 9). 
Постановлением администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района от 29 декабря 2014 года № 134 «Об утверждении Методики оценки эффективности реализации муниципальных Программ Ильинского сельского поселения Кущевского района» утверждена методика оценки эффективности реализации муниципальных программ Ильинского сельского поселения Кущевского района. Оценку эффективности реализации муниципальной подпрограммы, проведенную администрацией Ильинского сельского поселения Кущевского района, нельзя признать в полной мере достоверной.
Согласно абзацу второму части 4.1. Порядка муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ Ильинского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района от            04 июня 2014 года № 43 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Ильинского сельского поселения Кущевского района» (далее — Перечень муниципальных программ) (Приложение № 10).
Подпунктом 1.6 пункта 1 Перечня муниципальных программ утверждена подпрограмма «Материально-техническое обеспечение администрации Ильинского сельского поселения на 2015-2017 гг», координатором подпрограммы является начальник отдела по работе с населением Травка С.В.
Подпрограмма «Материально-техническое обеспечение администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» (далее - Подпрограмма) утверждена в рамках муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Ильинском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» постановлением администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района от 14 ноября 2014 № 91 (Приложение № 11).
Основной целью Подпрограммы является создание оптимальных, безопасных и благоприятных условий труда сотрудников администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района, улучшение использования потенциала административных работников, эффективности и улучшения качества работы всех отделов администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района.
Задачи, которые должны быть решены в ходе реализации Подпрограммы (из буквального прочтения):
обеспечение необходимого, для качественного предоставления услуг, уровня технического состояния административных зданий (помещений);
обеспечение эксплуатационных требований, предъявляемых к зданиям (помещениям) администрации Ильинского сельского поселения, согласно нормам пожарной безопасности.
Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет финансовый отдел администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района.
Подпрограмма на 2015 год включает в себя реализацию 11 мероприятий, по которым планируется осуществление расходов, с общим объемом финансирования 95,0 тыс. рублей, в том числе:
1. приобретение канцелярских, хозяйственных товаров, расходных материалов – 16,5 тыс. рублей;
2. приобретение оборудования и технических средств (компьютеры в комплекте, принтеры, ксероксы, картриджи, сплит системы, проектор, диктофон, телефонные аппараты и др.) – о тыс. рублей;
3. приобретение и обслуживание программных продуктов и др. – 43 тыс. рублей;

4. изготовление бланков, квитанций, газет, буклетов и прочей типографической продукции – 0 тыс. рублей;

5. услуги по сшиву документов для архива -0 тыс. рублей;

6. повышение квалификации кадров, обучение специалистов, участие в семинарах и др. – 25,5 тыс. рублей;
7. охрана труда – 0 тыс. рублей;
8. аттестация рабочих мест – 0 тыс. рублей;

9. заправка картриджей, сплит систем и т.д. – 10 тыс. рублей;
10. текущий ремонт зданий, кабинетов, помещений администрации, устройство пандусов и др. – 0 тыс. рублей;

11. услуги по охране административных зданий – 0 тыс. рублей.

Постановлениями администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района в Подпрограмму были внесены следующие изменения (Приложение № 12-15):
	Дата, номер постановления, утверждающего изменения в программу (Подпрограмму)
	Объем финансирования Подпрограммы, тыс. рублей
	Мероприятия Подпрограммы и объем финансирования по мероприятиям,
тыс. рублей

	21.10.2015 № 147
	122,9
	1. приобретение канцелярских, хозяйственных товаров, расходных – 29,4 тыс. рублей;

3. приобретение и обслуживание программных продуктов и др. – 32,8 тыс. рублей;

4. оплата кредиторской задолженности согласно мероприятий подпрограммы и прочие платежи – 25,2 тыс. рублей;

6. повышение квалификации кадров, обучение специалистов, участие в семинарах и др. – 25,5 тыс. рублей;

9. заправка картриджей, сплит систем и т.д. – 10 тыс. рублей.

	18.11.2015 № 165
	149,2
	1. приобретение канцелярских, хозяйственных товаров, расходных – 31,1 тыс. рублей;

3. приобретение и обслуживание программных продуктов и др. – 36,6 тыс. рублей;

4. оплата кредиторской задолженности согласно мероприятий подпрограммы и прочие платежи – 25,2 тыс. рублей;

7. повышение квалификации кадров, обучение специалистов, участие в семинарах и др. – 25,5 тыс. рублей;

10. заправка картриджей, сплит систем и т.д. – 2,5 тыс. рублей;

12. услуги по содержанию автомобиля, находящегося на балансе администрации поселения и приобретение запасных частей – 28,3 тыс. рублей.

	30.12.2015 №226
	149,0
	1. приобретение канцелярских, хозяйственных товаров, расходных – 31,1 тыс. рублей;

3. приобретение и обслуживание программных продуктов и др. – 36,4 тыс. рублей;

4. оплата кредиторской задолженности согласно мероприятий подпрограммы и прочие платежи – 25,2 тыс. рублей;

7. повышение квалификации кадров, обучение специалистов, участие в семинарах и др. – 25,5 тыс. рублей;

10. заправка картриджей, сплит систем и т.д. – 2,5 тыс. рублей;
12. услуги по содержанию автомобиля, находящегося на балансе администрации поселения и приобретение запасных частей – 28,3 тыс. рублей.


С учетом внесенных изменений и дополнений в Подпрограмму общий объем финансирования мероприятий составил 149,0 тыс. рублей.
Подпунктом 4 «обоснование ресурсного обеспечения» пункта 2 части 4.5 Порядка установлено: «В данном разделе приводятся показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования программы (на основании проектно-сметной документации, удельных капитальных вложений на строительство единицы мощности, смет расходов или смет расходов наличия количественных и качественных показателей (с учетом специфики программы), характеризующих эффективность реализации программы, соответствия их достижению целей и решению задач программы».
В нарушение подпункта 4 пункта 2 части 4.5 Порядка в разделе 4 Подпрограммы «Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы» не указаны показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования Подпрограммы, характеризующие эффективность реализации Подпрограммы, соответствие их достижению целей и решению задач Подпрограммы.
Согласно части 4.11 Порядка «Контрольно-счетная палата в течение 30-и календарных дней проводит финансово-экономическую экспертизу представленного проекта программы и направляет заключение разработчику программ». Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кущевский район по проекту Подпрограммы в ходе проведения проверки Администрацией предоставлено не было.
Частью 5.1 Порядка установлено, что «Муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные программы подлежат ежегодному утверждению не позднее 1 сентября», данное условие Порядка Администрацией не выполнялось.
Согласно части 7.3 Порядка «С целью обеспечения мониторинга выполнения программы разработчик программы ежеквартально до 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, составляет отчет о реализации программы, который содержит:
перечень выполненных мероприятий программы с указанием объемов и источников финансирования и непосредственных результатов выполнения программы (приложение № 3 к настоящему Порядку);

пояснительную записку о ходе реализации мероприятий программы, в случае неисполнения - анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий». В ходе проведения проверки данные отчеты Администрацией представлены не были.
Для развития материально-технической базы администрации Ильинского сельского поселения на 2015-2017 года решением Совета Ильинского сельского поселения Кущевского района от 26 декабря 2014 года № 20 «О бюджете Ильинского сельского поселения Кущевского района на 2015 год» первоначально утверждены бюджетные ассигнования по коду КОСГУ            992 0113 0161015 в сумме 95,0 тыс. рублей (Приложение № 16). 
В результате изменений, вносимых в решение Совета Ильинского сельского поселения Кущевского района от 26 декабря 2014 года № 20 «О бюджете Ильинского сельского поселения Кущевского района на 2015 год» объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств был увеличен по коду КОСГУ 992 0113 0161015.
По состоянию на 31 декабря 2015 года в соответствии с решением Совета Ильинского сельского поселения Кущевского района от 24 декабря 2015 года   № 67 «О внесении изменений в решение Совета Ильинского сельского поселения от 26 декабря 2014 года № 20 «О бюджете Ильинского сельского поселения на 2015 год» на 2015 год утверждены бюджетные ассигнования по коду КОСГУ 992 0113 0161015 в сумме 149,0 тыс. рублей (Приложение № 17).
Согласно отчету об исполнении бюджета Ильинского сельского поселения Кущевского района на 2015 год, утвержденному решением Совета Ильинского сельского поселения Кущевского района от 27 мая 2016 года № 83 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ильинского сельского поселения Кущевского района за 2015 год» на 01 января 2016 года Администрацией средства Ильинского сельского поселения Кущевского района направленные на развитие материально-технической базы администрации Ильинского сельского поселения, израсходованы в полном объеме 149,0 тыс. рублей (Приложение      № 18). 
Частью 2 статьи 72 БК РФ установлено, что муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Однако, «План-график размещения заказов  на поставки товаров,  выполнение работ, оказание услуг для нужд администрации Ильинского сельского поселения Кущевского района на 2015 год», опубликованный субъектом проверки на официальном сайте в единой информационной системе в сфере закупок в сети Интернет 08 июня 2015 года, не содержит закупки по соответствующему подпрограмме коду бюджетной классификации -                           992 0113 0161015(Приложение № 19).

Данное действие Администрации содержит признаки нарушения статьи 21 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона о контрактной системе), ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 114 Закона о контрактной системе положения частей 1-10, 12-15 статьи 21 «Планы-графики» данного закона вступают в силу с 1 января 2017 года. Указанное действие совершено субъектом проверки до вступления в законную силу изменений в Закон о контрактной системе. При нарушении размещения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru планов-графиков отсутствует событие административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена  частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Выводы по результатам проверки:

1. Проведено контрольное мероприятие по проверке полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Ильинском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части подпрограммы «Материально-техническое обеспечение администрации Ильинского сельского поселения на 2015-2017 годы» в 2015 году, включая контроль в сфере закупок. Объем проверенных средств составил            148988,14 рублей. 
2. В ходе проведения контрольного мероприятия установлены нарушения Порядка разработки и реализации муниципальных программ Ильинского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Ильинского сельского поселения от 04 июня 2014 года № 42 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Ильинского сельского поселения Кущевского района»:

2.1. в нарушение подпункта 4 пункта 2 части 4.5. Порядка разработки и реализации муниципальных программ Подпрограмма не содержит  показатели характеризующие эффективность реализации, на основании которых произведен расчет объема финансирования Подпрограммы, соответствие их достижению целей и решению задач Подпрограммы;
2.2. в нарушение  части 5.1. Порядка разработки и реализации муниципальных программ допускаются внесения изменений в раннее утвержденные программы после 1 сентября;

2.3. согласно части 4.11. Порядка «Контрольно-счетная палата в течение 30 календарных дней проводит финансово-экономическую экспертизу представленного проекта программы и направляет заключение разработчику программ». Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кущевский район по проекту Подпрограммы в ходе проведения проверки Администрацией предоставлено не было.

2.4. Согласно  части  7.3. Порядка отчет о реализации программы  должен составляться  разработчиком  программы ежеквартально до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.  Данные отчеты в ходе проведения проверки Администрацией представлены не были. 
3. Оценку эффективности реализации муниципальной подпрограммы, проведенную администрацией Ильинского сельского поселения Кущевского района, нельзя признать в полной мере достоверной.
4. В нарушение требований статьи 72 БК РФ заключены договоры для муниципальных нужд администрации  Ильинского сельского поселения в рамках реализации  муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Ильинском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части подпрограммы «Материально-техническое обеспечение администрации Ильинского сельского поселения на 2015-2017 годы»  без внесения в «План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год». 
Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. Главе Ильинского сельского поселения
	-
	1 экземпляр;

	2. Главе муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионному отделу администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                         Е.Ю.Мануйлова

Главный специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                   Н.А.Тесля

Ведущий специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                            В.А.Проценко

Исполняющий обязанности главы

Ильинского сельского поселения                                                              Н.В.Варич
С актом ознакомлен:

Исполняющий обязанности

заместителя главы муниципального

образования Кущевский район                                                               С.А.Куликов
