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Акт № 3

выборочная проверка муниципальной программы
«Развитие культуры в Кисляковском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части целевого использования бюджетных средств, направленных на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии по подпрограмме «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Кисляковского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы», а также компенсационных и стимулирующих выплат в 2015 году и в первомполугодии 2016 года

21 сентября 2016 года                                                          ст. Кущевская

Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее – КРО) на основании приказа КРО от 24 июня 2016 года № 19-О «О проведении выборочной проверки муниципальной программы «Развитие культуры в Кисляковском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части целевого использования бюджетных средств, направленных на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии по подпрограмме «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Кисляковского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы», а также компенсационных и стимулирующих выплат в 2015 году и в первом полугодии 2016 года» в соответствии с пунктом 3 раздела 1 Плана работы КРО на 2016 год, утвержденного заместителем главы муниципального образования Кущевский район от 30 декабря 2015 года, проведена проверка муниципального учреждения культуры «Дом культуры станицы Кисляковской», в составе:

Мануйлова Е.Ю. – начальник КРО;

Малая В.А. – ведущий специалист КРО.

Срок проведения проверки с 08 июля 2016 года по 05 августа 2016 года.

Проверяемый период 2015 год и первое полугодие 2016 года.

Цель контрольного мероприятия: проверка целевого использования бюджетных средств, направленных на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии, а также компенсационных и стимулирующих выплат.

Сведения о проверенном учреждении:

а) полное наименование субъекта проверки –муниципальное учреждение культуры «Дом культуры станицы Кисляковской»;

б) сокращенное наименование – МУК «ДК ст.Кисляковской»;

в) юридический и фактический адрес: 352020, Россия, Краснодарский край, Кущевский район, станица Кисляковская, улица Красная, 150;

г) в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о создании юридического лица – МУК «ДК ст.Кисляковской»от 17января 2003года с присвоением государственного регистрационного номера 1032322517083 (свидетельство серия 23 № 001562723) (Приложение № 1);

д) МУК «ДК ст.Кисляковской»поставлено на налоговый учет Инспекцией МНС России по Кущевскому району (2340 Инспекции МНС России по Кущевскому району) (свидетельство серия 23 № 0030900467) с присвоением ИНН 2340015590, КПП 234001001 (Приложение № 2);

е) учредитель учреждения: администрация Кисляковского сельского поселения Кущевского района.

УставМУК «ДК ст.Кисляковской» (новая редакция) утвержден постановлением администрации Кисляковского сельского поселения Кущевского района от 06 декабря 2010 года № 104 (Приложение № 3).

Распоряжением главы Кисляковского сельского поселения Кущевского района от 12 января 2007 года № 11-л «О назначении Говоровой Т.А.» на должность директора МУК «ДК ст.Кисляковской»назначена Говорова Татьяна Алексеевна с 01 января 2007 года с окладом согласно штатному расписанию (Приложение № 4).

Согласно выписке из приказа № 13 МУК «Дом культуры ст.Кисляковской» от 15 января 2016 года директор МУК «ДК ст.Кисляковской» Т.А. Говорова назначена ответственной за осуществление закупок (контрактным управляющим), включая исполнение каждого контракта вМУК «ДК ст.Кисляковской» (Приложение № 5).
Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 26 февраля 2014 г. №127 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Краснодарского края на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края по обеспечению поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии до средней заработной платы по Краснодарскому краю» (далее по тексту – постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 26 февраля 2014 года №127)утверждены цели и условия предоставления субсидий(Приложение № 6).
Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16 марта 2015 года № 187 «Об утверждении распределения субсидий из краевого бюджета органам местного самоуправления в целях поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии до средней заработной платы по Краснодарскому краю на 2015 год» (далее по тексту – Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16 марта 2015 года № 187)Кисляковскому сельскому поселению в 2015 году предусмотрена субсидияв размере 2915,6 тыс. рублей (Приложение № 7).

Между Министерством культуры Краснодарского края в лице министра культуры Соляниной Галины Ивановны и Кисляковским сельским поселением Кущевского района в лице главы Кисляковского сельского поселения Кущевского района Полуян Татьяны Владимировны заключено соглашение от 17 марта 2015 года № 35 о предоставлении в 2015 году из краевого бюджета субсидии на софинансирование расходных обязательств муниципального образования Кисляковское сельское поселение Кущевского района по обеспечению поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии в рамках реализации государственной программы Краснодарского края «Развитие культуры»(далее по тексту –соглашение от 17 марта 2015 года № 35) (Приложение № 8). 

Уведомлением по расчетам между бюджетами от 17 марта 2015 года № 88 в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16 марта 2015 года № 187 предусмотрено предоставление трансферта в сумме 2915,6 тыс. рублей по коду бюджетной классификации бюджета 826 0801 1046012521 251 (Приложение № 9).
Решением Совета от 23 марта 2015 года № 41«О внесении изменения в решение Совета Кисляковского сельского поселения Кущевского района от 25 декабря 2014 года № 29 «О бюджете Кисляковского сельского поселения Кущевского района на 2015 год»утвержден объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на кадровое обеспечение:
по коду КОСГУ 992 0801 0720059 600 - 120,6 тыс. рублей, в том числе МУК «ДК ст.Кисляковской» 80,1 тыс. рублей –софинансирование из средств сельского поселения;

по коду КОСГУ 992 0801 0726012 600 - 2915,6 тыс. рублей, в том числе МУК «ДК ст.Кисляковской» предусмотрено 2536,1 тыс. рублей – средства краевого бюджета(Приложение № 10). 
Субсидия выделена МУК «ДК ст.Кисляковской» в рамкахпрограммы «Развитие культуры в Кисляковском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» по подпрограмме «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Кисляковского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы», утвержденной постановлением администрации Кисляковского сельского поселения Кущевского района от 05 ноября 2014 года № 171 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в Кисляковском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» (Приложение № 11).
Между администрацией Кисляковского сельского поселения Кущевского района и МУК «ДК ст.Кисляковской» заключено Соглашение от 26 декабря 2014 года № 1 (дополнительные соглашения: от 23 марта 2015 года, от 29 сентября 2015 года, от 29 декабря 2015 года)  «О порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам и на содержание имущества, а также на иные цели».
Согласно внесистемному аналитическому отчету, по выполнению муниципальной программы «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Кисляковского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы»по состоянию на 31 декабря 2015 года, представленному директороммуниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия администрации Кисляковского сельского поселения»Калиниченко Е.Е. установлено следующее:

1.субсидияна кадровое обеспечение работников муниципальных учреждений культуры Кисляковского сельского поселения в размере 80,1 тыс. рублей израсходованав объеме 100%; 

2. субсидия на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры, в том числе ежемесячные выплаты стимулирующего характера из краевого бюджета в сумме2536,1 тыс. рублей израсходована в объеме  55,03% (или 1395,6 тыс. рублей).

Таким образом, остаток неиспользованныхсредств краевого бюджета (субсидии) составил 1140,5 тыс. рублей.

Согласно уведомлению по расчетам между бюджетами от 19 января 2016 года№ 992/1, в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации неиспользованный остаток возвращен в сумме 1140,5 тыс.  рублей (Приложения № 12-13).
Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16 мая 2016 года № 313 «Об утверждении распределения субсидий местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края по созданию условий для организации досуга и обеспечения услугами организаций культуры и организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечениекоторогоосуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации) в части поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии до  среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) по Краснодарскому краю на 2016 год» (далее по тексту – Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от16 мая2016 года № 313) Кисляковскому сельскому поселению в 2016 году предусмотренасубсидия в размере 1790,0 тыс. рублей (Приложение№ 13).

Между Министерством культуры Краснодарского края в лице заместителя министра культуры Усатюка М. М. и Кисляковским сельским поселением в лице главы Кисляковского сельского поселения Кущевского района Полуян Татьяны Владимировны заключено соглашение от 20мая 2016 года № 322 о предоставлении в 2016 году из краевого бюджета субсидии бюджету Кисляковскому сельскому поселению Кущевского района в рамках реализации государственной программы Краснодарского края «Развитие культуры» (далее по тексту - соглашение от 20мая 2016 года № 322) (Приложение № 14). 

Уведомлением по расчетам между бюджетами от 19мая 2016 года № 97 в соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16 мая 2016 года № 313 предусмотрено предоставление трансферта в сумме 1970,0 тыс. рублей по коду бюджетной классификации бюджета 826 0801 1010460120 251 (Приложение № 15).
Решением Совета от 31 мая 2016 года № 104 «О внесении изменения в решение Совета Кисляковского сельского поселения Кущевского района от 23 декабря 2015 года № 81 «О бюджете Кисляковского сельского поселения Кущевского района на 2016 год» утвержден объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на кадровое обеспечение:
по коду КОСГУ 992 0801 07201S0120 600 –86,0 тыс. рублей–софинансирование избюджета сельского поселения;

по коду КОСГУ 992 0801 0720160120600 –1503,0 тыс. рублей – из средств краевого бюджета (Приложение № 16). 

В 2016 году между администрацией Кисляковского сельского поселения Кущевского района и МУК «ДК ст. Кисляковской» заключено Соглашение от 11 января 2016 года (дополнительные соглашения: от 26 января 2016 года,           от 31 мая 2016 года) «О предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» (Приложения № 17-23).
Согласно разделу 2 «Расходы бюджета» формы по ОКУД 0503117 «Отчета об исполнении бюджета»по состоянию на 01 июля 2016 года средства, направленные на кадровое обеспечение МУК «ДК ст.Кисляковской», израсходованыпо следующим кодам бюджетной классификации:
КОСГУ 992 0801 07201S0120 600 – 36,6 тыс. рублей средства местного бюджета;

КОСГУ 992 0801 0720160120 600 – 350,2 тыс. рублей – средства краевогобюджета(Приложение №24).

Согласно договору от 12 января 2007 годафункции по организации и ведению бухгалтерского учетавМУК«Дом культуры ст.Кисляковской»переданы муниципальному учреждению «Централизованная бухгалтерия Кисляковского сельского поселения» (Приложение № 25-26).
1.  Оплата труда вМУК «ДК ст.Кисляковской» и стимулирующие выплаты работникам в проверяемом периоде производилась на основании: 

1) Положения по оплате труда работников муниципальных учреждений отрасли «Культура, искусство и кинематография» Кисляковского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Кисляковского сельского поселения от 26 августа 2013 года № 125 (с момента утверждения в данный нормативный акт изменения не вносились);

2) приложение № 2 к коллективному договору, зарегистрированному в ГКУ КК ЦЗН Кущевского района от 28 марта 2014 года «Положение об оплате труда работников МУК «Дом Культуры ст.Кисляковской».

Анализ представленных материалов администрацией Кисляковского сельского поселения показал, что в 2015 году вМУК «ДК ст.Кисляковской» действовало штатное расписание, утвержденное главой Кисляковского сельского поселения ПолуянТ.В.:

1) на 01 января 2015 года (дата утверждения не установлена),в количестве 25,5 штатных единиц, месячный фонд оплаты труда – 298805,0 рублей. 

2) на 01 февраля 2015 года, (дата утверждения не установлена) в количестве 25,5 штатных единиц, месячный фонд оплаты труда –            288579,0 рублей (снижение на 3,4% или 10,2 тысяч рублей);

3) на 01 марта 2015 года, (дата утверждения не установлена) в количестве 25,5 штатных единиц, месячный фонд оплаты труда – 320673,0 рублей (увеличение на 11,1% или на 32,1 тысяч рублей);

4) на 01 мая 2015 года, (дата утверждения не установлена) в количестве 24,5 штатных единиц, месячный фонд оплаты труда – 314708,0 рублей  (уменьшение на 1,8% или на 5,9 тысяч рублей);

5) на 01 октября 2015 года (дата утверждения 30 сентября 2015года) в количестве 24,5 штатных единиц (сокращение одной штатной единицы уборщика), месячный фонд оплаты труда – 295039,0 рублей (уменьшение на 6,2% или на 19,7 тысяч рублей). Снижение месячного фонда оплаты труда к уровню 1 января 2015 года на 1,26 % (на 3,8 тыс. рублей).
УказомПрезидента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а так же Планом мероприятий («дорожная карта»)  «Изменения в отраслях социальной сферы Кисляковского сельского поселения Кущевского района, направленные на повышение эффективности отрасли «Культура, искусство и кинематография», утвержденным постановлением администрации Кисляковского сельского поселения Кущевского района от 02 марта 2015 года № 56установлено, что вцелях повышения качества предоставляемых населению муниципальных услуг, установления  механизмов зависимости уровня оплаты  труда работников учреждения культуры от количества и качества, предоставляемых населению муниципальных услуг необходим перевод работников учреждений культуры на «эффективный контракт», который должен четко определять условия оплаты труда и «социальный пакет» работника в зависимости от качества и количества  выполняемой им работы.
2.В ходе выборочной проверки трудовых договоров работников МУК «ДК ст. Кисляковской»:ГоворовойТ.А., Быч Н.В., Собирова И.А.,установлены следующие нарушения: 

2.1.трудовой договордиректора МУК «ДК ст. Кисляковской» Говоровой Т.А. содержит признаки нарушения статьи 151 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ), т.е. не установлен размер доплаты за совмещение должности хормейстера.

2.2.трудовой договор заведующей сектором костюмерная Быч Н.В. содержит признаки нарушения статьи 57 ТК РФ, т.е.размер  должностногооклада не соответствует штатному расписанию.
2.3.трудовойдоговор  водителяСобирова И.А. не содержит размер  должностного оклада (признаки нарушения статьи 57 ТК РФ).

Дополнительным соглашением к трудовому договоруводителяСобирова И.А., установленаежемесячная  доплата за расширенный круг обязанностей,дословно: «за расширенный круг обязанностей (капитальный  и текущий саморемонтавтомобиля, мойка автомобиля) установить доплату 3600 рублей».

Между тем,пунктами 2.1, 2.6, 2.7 раздела «Обязанности» должностной инструкции водителя, утвержденной  директором МУК «ДК ст. Кисляковской» установлено, что: «водитель обязан обеспечивать технически исправное состояние автомобиля»; «Следить  за техническим состоянием автомобиля, выполнять самостоятельно необходимые работы по обеспечению его безопасной эксплуатации, своевременно проходить техническое  обслуживание в сервисном центре и технический осмотр»; «Содержать двигатель, кузов и салон автомобиля в чистоте, защищать их предназначенными для этого средствами ухода за теми или иными поверхностями».

Таким образом,  трудовым договором предусмотрена дополнительная оплата работнику за прямые должностные обязанности, которые установлены  должностной инструкцией.
Согласно приказам директора МУК «ДК ст. Кисляковской»  водителюнеобоснованно  начислялась премия за работы, которые входят в должностные обязанности. 
Сумма необоснованных выплат водителю в 2015 году составила36511,55 рублей, в 2016 году – 17488,88 рублей. Всего в проверяемом периоде установлена сумма необоснованных  начислений в размере – 54000,43 рублей.
2.4.В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и приказом Министерства культуры РФ от 28 июня 2013 года № 920 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления показателей эффективности деятельности подведомственных учреждений культуры, их руководителей и работников по видам учреждений и основным категориям работников»«эффективный контракт» направлен на качественное совершенствование трудовых отношений в рамках трудовых договоров, а в отношении каждого работника должны быть уточнены и конкретизированы его трудовая функция, показатели и критерии оценки эффективности деятельности, установлен размер вознаграждения, а также размер поощрения за достижение коллективных результатов труда.
Однако, показатели и критерии эффективности деятельности работников МУК «ДК ст. Кисляковской» недостаточно проработаны, а их применение носит формальный характер. Стимулирующие выплаты применяются в качестве гарантированной части заработка, которая никак не увязана с результатами труда.
Приказами директора МУК «ДК ст. Кисляковской» в 2015 и в 2016 году созданыкомиссии по оценке эффективности и результативности деятельности работников учреждения. Выплаты стимулирующего характера из краевого бюджета и из бюджета сельского поселения работникам МУК «ДК ст. Кисляковской» выплачивались на основании протоколов заседания данных комиссий и выписок из приказов директора Говоровой Т.А. «О выплате работникам стимулирующих надбавок по критериям оценки показателей эффективности и результативности профессиональной деятельности». В выписках из приказов  указана фиксированная сумма стимулирующей выплаты на каждого работника.
Необходимо отметить, чтовсепроверенные протоколы заседания комиссии «МУК «ДК ст.Кисляковской по оценке эффективности и результативности деятельности работников» обезличены и не содержат сведенийо конкретных работниках и показателях оценки эффективности выполнения ими трудовых функций.

Вызывает сомнение факт распределения выплат стимулирующего характера из краевого бюджета, а так же из бюджета сельского поселения в соответствии с реальной оценкойкритериевэффективности и результативности деятельности работниковМУК «ДК ст.Кисляковской».

Проверка показала, что во всех проверенных трудовых договорах МУК «ДК ст. Кисляковской»показатели и критерии эффективности деятельности работников учреждения недостаточно проработаны, а их применение носит формальный характер.
3.В ходе выборочной проверки расчетных документов по заработной плате, табелей учета рабочего времени, локальных актов МУК «ДК ст.Кисляковской» за проверяемый период выявлены следующие нарушения начисления стимулирующих надбавок:

3.1. Приказом директора МУК «ДК ст. Кисляковской» от 23 января 2015 года № 17(л) установлено: «выплатить стимулирующиенадбавкииз местногобюджета  за фактически отработанное время работникам за январь 2015 года».

Установлено что, фактическое начисление суммстимулирующих надбавок отлично от сумм,  утвержденных приказом.

	№ п/п
	ФИО, должность
	Сумма стимулирующей надбавки за январь  в соответствии с приказом,

руб.
	Сумма стимулирующей надбавки за январь в соответствии с расчетной ведомостью, руб.
	Отклонение:

«+»-необоснованно начислено,

«-»-недоначислено, руб.

	1
	Быч Н.В., заведующая сектором костюмерная
	4986,0
	2825,0
	-2161

	2
	Манзюк П.И., звукооператор
	5700,0
	6080,0
	380

	3
	Сергиенко В.Ф., аккомпаниатор
	5290,0
	3989,0
	-1301

	4
	Сергиенко Н.В., заведующая сектором музея
	6081,0
	4679,0
	-1402

	5
	Яковенко А.П.,художественный руководитель
	6931,0
	6929,0
	-2

	
	итого
	28988
	24502
	-4486


В соответствии с табелем учета рабочего времени за январь 2015 года данные работники отработали полный рабочий месяц.

Из устных пояснений бухгалтера по начислению заработной платы                Рудько Е.Н. начисление стимулирующей надбавки из средств местного бюджета производилось на основании выписки из приказа от 23 января 2015 года № 17(л),предоставленной в МУ «ЦБ Кисляковского сельского поселения» директором МУК «ДК ст.Кисляковской». Данные выписки из приказа не соответствуют данным приказа(заверенная должным образом копия выписки приказа приобщена к материалам проверки).

Таким образом, за январь 2015 года недоначисленасумма 4866,0 рублей выше перечисленным работникам МУК «ДК ст. Кисляковской».
Необоснованно начислено - 380 рублей.

3.2.Согласно расчетным  ведомостямначислены стимулирующие надбавки на повышение заработной платыиз средств бюджета сельского поселениябез утвержденных приказов директора в 2015 году в размере 4596,85 рублей, в2016 году  из краевых средств  –  5154,14 рубляследующим работникам:
в 2015 году
	№ п/п
	ФИО
	необоснованно начисленоиз средств бюджета сельского поселения,
 руб.

	
	
	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	ВСЕГО:

	1
	Аннавелиева Н.А.
	95,95
	2015,0
	2015,0
	
	4125,95

	2
	Пащенко Е.В.
	251,90
	
	
	
	251,90

	3
	Шепель Е.С.
	
	
	
	219,0
	219,0

	
	Итого:
	347,85
	2015,0
	2015,0
	219,0
	4596,85


в 2016 году
	№ п/п
	ФИО
	необоснованно начислено из краевых средств,

 руб.

	
	
	март
	май

	1
	Виглай И.В.
	
	297,0

	2
	Кузиной Т. Д.
	2857,15
	

	
	Коровайной Е.Н.
	
	4857,14

	
	Итого:
	2857,15
	5154,14


3.3. В соответствии с частью 3.2. постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 26 февраля 2014 года № 127 «дополнительным условием предоставления субсидии бюджетам городских (сельских) поселений Краснодарского края является осуществление за счет средств краевого бюджета ежемесячных денежных выплат стимулирующего характера следующим категориям работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии Краснодарского края:

работникам библиотек (библиотекари всех категорий, главный библиотекарь, ведущий библиотекарь, библиографы всех категорий, главный библиограф, ведущий библиограф, заведующий (начальник) структурным подразделением (отделом, сектором, филиалом);

работникам музеев и их филиалов (младший научный сотрудник, научный сотрудник, старший научный сотрудник, ведущий научный сотрудник, главный научный сотрудник, хранитель фондов, главный хранитель фондов, заведующий (начальник) структурным подразделением (отделом, сектором, филиалом), лектор (экскурсовод), музейный смотритель);

работникам учреждений культурно-досугового типа (художественный руководитель, культорганизатор, режиссер, хормейстер, балетмейстер, дирижер, художники, артисты (всех видов искусств), руководитель кружка, звукооператор, звукорежиссер, аккомпаниатор, заведующий (начальник) структурным подразделением (отделом, сектором, филиалом), руководитель клубного формирования, любительского объединения, клуба по интересам);

работникам вышеуказанных учреждений, осуществляющим деятельность по следующим профессиям рабочих: вахтер, водитель, гардеробщик, дворник, истопник, кассир билетный, кладовщик, машинист (кочегар) котельной, машинист по стирке и ремонту белья, мойщик посуды, настройщик музыкальных инструментов, оператор видеозаписи, оператор котельной, переплетчик документов, плотник, повар, подсобный рабочий, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий и сооружений, реставратор музыкальных инструментов, слесарь-сантехник, слесарь-электрик, сторож, уборщик служебных помещений, уборщик территорий, электрик, электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования.

Денежные выплаты производятся в порядке и сроки, установленные для выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений, исходя из фактически отработанного времени в календарном месяце, но не более 3000 (трех тысяч) рублей в месяц.

Денежная выплата производится по основному месту работы. При занятии штатной должности не на полный оклад (должностной оклад), не на полную ставку заработной платы выплаты производятся в соответствующем процентном отношении.

Размер надбавок и доплат, включая надбавки и доплаты за совмещение должностей (профессий), и других выплат компенсационного и стимулирующего характера, установленных согласно выполняемому дополнительному объему работ, исчисляется без учета денежных выплат, указанных в настоящем пункте».

Абзацем 7 пункта 2.2 раздела 2 соглашения от 17 марта 2015 года № 35 установлено «осуществление денежных выплат стимулирующего характера в порядке и сроки, установленные для выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений, исходя из фактически отработанного времени в календарном месяце и установленного уровня софинансирования из краевого бюджета не более 3000 рублей в месяц». 

Таким образом, установлено что:

1) Согласно расчетным ведомостям  директору МУК «ДК ст. Кисляковской» Говоровой Т.А. необоснованно начислена стимулирующая надбавка на повышение заработной платы  из краевого бюджета: в 2015 году в размере 23599,93 рублей, в 2016 году- 10700,0 рублей. Всего в проверяемом периоде  выплаченодиректору МУК «ДК ст. Кисляковской» Говоровой Т.А. 34299,93 рублей:

	Начисления за период 2015 года
	Начисления за период 2016 года

	Наименование месяца
	Сумма, руб.
	Наименование месяца
	Сумма, руб.

	март
	4644,0
	май
	10700,00

	апрель
	4644,0
	
	

	июнь
	4644,0
	
	

	июль
	605,74
	
	

	август
	4644,0
	
	

	сентябрь
	2430,0
	
	

	октябрь
	1988,19
	
	

	Всего за 2015 год
	23599,93
	х
	10700,00


2) В 2015 году необоснованно начислена, стимулирующая надбавкав сумме 6397,64 рублей (в том числе: из краевых средств - 5015,61 рублей; из средств бюджета сельского поселения 1382,03 рубля)следующим работникам  МУК «ДК ст. Кисляковской»:

Из средств краевого бюджетав размере 5015,61 рублей
	№ п/п
	ФИО
	Фактически отработано дней (в соответствии с табелем учета рабочего времени), дни
	Количество рабочих дней в месяце,

дни
	Сумма  начисленная «стимулирующие надбавки», 

руб.
	Сумма за фактически отработан-ное время, в соответс-твии с приказом и табелем учета раб.времени, руб.
	Сумма перепла-ты, 

руб.

	1
	Варданян Л.И.
	9
	19(февраль)
	3000,0 (губернаторская)
	1421,05
	1578,95

	2
	Ерещенко Т.А.    
	16
	21(апрель)
	5015,0 (губернаторские и стимулирующие)
	3820,95
	1194,05

	3
	Быч Н.В.
	23
	23 (июль)
	3857,15 (губернаторская)
	3000,0
	857,15

	4
	Пащенко Е.В., 
	10
	22 (сентябрь)
	1909,10(губернаторская)
	1363,64
	545,46

	5
	Ерошенко Л.В.
	12
	20 (ноябрь)
	2100,0 (губернаторская)
	1260,0
	840,0

	
	 Всего:
	
	
	
	
	5015,61


Из средств бюджета сельского поселения 1382,03 рубля

	№ п/п
	ФИО, должность
	Фактически отработано дней (в соответствии с табелем учета рабочего времени), дни
	Количество рабочих дней в месяце,

дни
	Сумма  начисленная «стимулирующие надбавки», 

руб.
	Сумма за фактически отработан-ное время, в соответс-твии с приказом и табелем учета раб.времени, руб.


	Сумма перепла-ты, 

руб.

	1
	Овчинникова Г.Б.
	12

15
	22(сентябрь)

22 (октябрь)
	1772,73

1852,83
	1636,36

1580,58
	136,37

272,25

	2
	Касимов В.С.
	1
	22 (октябрь)
	73,0
	36,5
	36,5

	3
	АннавелиеваН.А
	13
	20 (ноябрь)
	1381,90
	1309,75
	72,15

	4
	Варданян Л.И

	20

23
	20 (ноябрь)

23 (декабрь)
	558,0

558,0
	529

529
	29,0

29,0

	5
	Виглай И.В.


	13

23
	20 (ноябрь)

23 (декабрь)
	362,70

558,0
	343,85

529
	18,85

29

	6
	Ерещенко Т.В.


	13

16
	20 (ноябрь)

23 (декабрь)
	131,90

1478,96
	59,75

1401,74
	72,15

77,22

	7
	Ерошенко Л.В.


	12

16
	20 (ноябрь)

23 (декабрь)
	1488,20

1478,96
	1209,0

1407,74
	279,20

77,22

	8
	Лахно Н.Г.


	13

23
	20 (ноябрь)

23 (декабрь)
	362,70

558,0
	343,85

529,0
	18,85

29,0

	9
	Олейник Н.А.


	13

16
	20 (ноябрь)

23 (декабрь)
	1381,90

1478,96
	1309,75

140,74
	72,15

77,22

	10
	Семак В.Ф.


	6

23
	20 (ноябрь)

23 (декабрь)
	244,80

816
	231,90

773,0
	12,90

43,0

	
	 Всего:
	
	
	
	
	1382,03


Необоснованно начислена стимулирующая надбавка в 2016 году: из средств краевого бюджета в размере 3930,46 рублей;
из средств бюджета сельского поселенияв размере2190,88 рублейследующим работникам  МУК «ДК ст. Кисляковской»:
Из средств краевого бюджета в размере 3930,46 рублей.
	№ п/п
	ФИО, должность
	Фактически отработано дней (в соответствии с табелем учета рабочего времени), дни
	Количество рабочих дней в месяце,

дни
	Сумма  начисленная «стимулирующие надбавки», 

руб.
	Сумма за фактически отработан-ное время, в соответс-твии с приказом и табелем учета раб.времени, руб.
	Сумма переп-латы, 

руб.

	1
	Кузина Т.Д.
	10

10

10
	15 (январь)

15 (январь)

19 (февраль)
	6000,0 (стимулирующая)

3000(губернаторская)

2250,0
	4000,0

2000,0

1578,95 
	2000,0

1000,0

671,05

	2
	Быч Н.В
	16
	19 (февраль)
	2550
	2526,32
	23,68

	3
	Сергиенко Н.В.
	14
	21 (март)


	2142,86
	2000,0
	142,86

	4
	Собиров И.А.
	17
	19 (май)
	2666,67
	2684,21
	 - 17,54

	
	Коровайная Е.Н.
	17
	22(апрель)
	2428,59
	2318,18
	110,41

	
	 Всего:
	
	
	
	
	3930,46


Из средств сельского поселенияв размере2190,88 рублей.
	№ п/п
	ФИО, должность
	Фактически отработано дней (в соответствии с табелем учета рабочего времени), дни
	Количество рабочих дней в месяце,

дни
	Сумма  начисленная «стимулирующие надбавки», 

руб.
	Сумма за фактически отработан-ное время, в соответс-твии с приказом и табелем учета раб.времени, руб.
	Сумма перепла-ты, 

руб.

	1
	Кузина Т.Д.
	10
	15 (январь)
	6000,0
	4000,0
	2000,0

	2
	Быч Н.В
	16
	19 (февраль)
	2890,0
	2863,16
	26,84

	3
	Файзуллина А.Г


	9

18
	19 (февраль)

22(апрель)
	722,70

1147,14
	760,74

1314
	-38,04

-166,86

	4
	Хома А.Н.
	11

18
	19 (февраль)

22(апрель)
	963,60

1376,57
	929,79

1314,0
	33,81

62,57

	
	Коровайная Е.Н.
	17
	22(апрель)
	4857,14
	4636,36
	220,78

	
	Олейник Н.А.
	15
	22(апрель)
	1139,28
	1087,50
	51,78

	
	 Всего:
	
	
	
	
	2190,88


3) Статьей 60.2 ТК РФ установлено, что «С письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 настоящего Кодекса).

Поручаемая работнику дополнительная работа по другой профессии (должности) может осуществляться путем совмещения профессий (должностей). Поручаемая работнику дополнительная работа по такой же профессии (должности) может осуществляться путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. Для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику может быть поручена дополнительная работа как по другой, так и по такой же профессии (должности).

Срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем устанавливаются работодателем с письменного согласия работника.

Работник имеет право досрочно отказаться от выполнения дополнительной работы, а работодатель - досрочно отменить поручение о ее выполнении, предупредив об этом другую сторону в письменной форме не позднее, чем за три рабочих дня».
В ходевыборочной  проверки, представленных директором МУК «ДК ст.Кисляковской» Говоровой Т.А. приказов по личному составу за 2015 год, были выявлены следующие нарушения статьи 60.2 ТК РФ:
в приказах директора МУК «ДК ст.Кисляковской» Говоровой Т.А. не установлены объем и содержание работ, срок, в течение которого работник будет выполнять работу;

письменного согласия работников на выполнение работ «за большой объем выполняемых работ», «за расширенный круг обязанностей», указанных в приказах, в ходе проверки Говоровой Т.А. представлено не было.
Исходя из этого, объем, содержание и срок выполнения работ, за которые была произведена выплата денежных средств, установить невозможно.

Сумма необоснованно начисленных денежных средств по приказам директора МУК «ДК ст.Кисляковской» за 2015 год составила 175933,29 рублей:

	Должность работника
	ФИО работника
	Сумма по приказу
	Сумма по приказам всего, рублей

	
	
	«за большой объем выполняемых работ», рублей
	«за расширенный круг обязанностей», рублей
	

	Зав. Сектором АХД
	Бочка Александр Алексеевич
	0,0
	2000,0
	2000,0

	Руководитель кружка
	Коровайная Елена Николаевна
	2600,0
	11565,68
	14165,68

	Звукооператор
	Манзюк Петр Иванович
	0,0
	8 666,67
	8666,67

	Заведующий сектором по музейной работе
	Сергиенко Наталья Викторовна
	0,0
	1200,0
	1200,0

	Заведующий сектором костюмерная
	Быч Наталья Владимировна
	3995,46
	24018,83
	28014,29

	Уборщик служебных помещений
	Аннавелиева Наталья Алексеевна
	1958,0
	0,0
	1958,0

	Уборщик служебных помещений
	Ерещенко Татьяна Владимировна
	773,0
	0,0
	773,0

	Дворник
	Олейник Надежда Александровна
	1958,0
	0,0
	1958,0

	Водитель
	СобировИхитерАбсаматович
	12500,0
	36511,55
	49011,55

	Сторож
	Виглай Ирина Владимировна
	6046,0
	1747,0
	7793,0

	Сторож
	Варданян Любовь Ивановна
	5146,50
	1744,0
	6890,50

	Сторож
	Лахно Наталья Григорьевна
	5696,0
	3477,33
	9173,33

	Инструктор по спорту
	Хома Андрей Николаевич
	19874,78
	7546,08
	27420,86

	Инструктор по спорту
	Шепель Евгений Сергеевич
	15368,41
	1540,0
	16908,41

	Итого:
	75916,15
	100017,1
	175933,3


Вывод:

1. В ходе выборочной проверки трудовых договоров работников МУК «ДК ст. Кисляковской» Говоровой Т.А., Быч Н.В., Собирова И.А., и дополнительных соглашений к ним установлено следующее: 

1) трудовой договор директора МУК «ДК ст. Кисляковской»       Говоровой Т.А. содержит признаки нарушения статей 57, 151 ТК РФ - не установлен размер доплаты за совмещение должности хормейстера.

2) трудовой договор заведующей сектором костюмерная Быч Н.В. содержит признаки нарушения статьи 57 ТК РФ - установлен должностной оклад не соответствующий штатному расписанию.
3) трудовой договор водителя Собирова И.А. содержит признаки нарушения статьи 57 ТК РФ – отсутствие размера должностного оклада.
Трудовым договором предусмотрена дополнительная оплата работнику за прямые должностные обязанности, которые установлены должностной инструкцией.
2. Выборочная проверка показала, чтов нарушение постановления администрации Кисляковского сельского поселения Кущевского района от 02 марта 2015 года № 56,в трудовых договорах МУК «ДК ст.Кисляковской» показатели и критерии эффективности деятельности работников учреждения недостаточно проработаны, а их применение носит формальный характер.
Протоколы заседания комиссии «МУК «ДК ст.Кисляковской» по оценке эффективности и результативности деятельности работников за проверяемый период обезличены и не содержат сведений о конкретных работниках и показателях оценки эффективности выполнения ими трудовых функций.

3.Установлено что, фактическое начисление сумм стимулирующих надбавок в январе 2015 года отлично от сумм, утвержденных приказом директора МУК «ДК ст. Кисляковской» от 23 января 2015 года № 17(л). Недоплата работникам составила -4486,0 рублей, переплата - 380 рублей.
4. Стимулирующие надбавки на повышение заработной платы необоснованно начисленыбез утвержденных приказов директора работникам «МУК «ДК ст. Кисляковской»в 2015 годуиз средств бюджета сельского поселения в размере 4596,85 рублей, в 2016 году из краевых средств –  5154,14 рубля.
5.В нарушение соглашения от 17 марта 2015 года № 35, соглашения от 20 мая 2016 года № 322 необоснованно начислена стимулирующая надбавка: 
в 2015 году в размере 5015,61 рублей из средств краевого бюджета и 1382,03 рубля из средств бюджета сельского поселения;

в 2016 году -из средств краевого бюджета - 3930,46 рублей, из средств бюджета сельского поселения2190,88 рублей. 

6.В ходе выборочной проверки, представленных директором МУК «ДК ст.Кисляковской» Говоровой Т.А., приказов по личному составу за 2015 год были выявлены следующие признаки нарушения статьи 60.2 ТК РФ:
1) в приказах директора МУК «ДК ст.Кисляковской» не установленыобъем и содержание работ, срок, в течение которого работник будет выполнять работу;

2) письменного согласия работников на выполнение работ «за большой объем выполняемых работ», «за расширенный круг обязанностей», указанных в приказах, в ходе проверки Говоровой Т.А. представлено не было.

Сумма необоснованно начисленных денежных средств по приказам директора МУК «ДК ст.Кисляковской» за 2015 год составила 175933,29 рублей.
Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. Директору МУК «ДК ст. Кисляковской»
	-
	1 экземпляр;

	2. Главе муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионному отделу администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                 Е.Ю.Мануйлова

Ведущий специалист контрольно-ревизионного

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                          В.А.Малая

Директор МУК «ДК ст. Кисляковской»   Т.А.Говорова
С актом ознакомлены:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                            Е.Н.Коротенко

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                         Е.И.Поступаева

