10
9

Акт № 4
проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Красносельском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств по подпрограмме «Развитие информационной инфраструктуры Красносельского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в 2015 году, включая контроль в сфере закупок
14 сентября 2016 года                                                              ст. Кущевская
Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее - КРО) на основании приказа КРО от      04 августа 2016 года № 22/1-О «О проведении проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Красносельском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств по подпрограмме «Развитие информационной инфраструктуры Красносельского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в 2015 году, включая контроль в сфере закупок», в соответствии с пунктом 5 раздела 1 Плана работы КРО на 2016 год, утвержденного заместителем главы муниципального образования Кущевский район 30 декабря 2015 года, проведена проверка администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района, в составе:
Мануйлова Е.Ю. – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;
Тесля Н.А. - главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;
Малая В.А. – ведущий специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район.
Срок проведения проверки с 18 августа 2016 года по 14 сентября         2016 года.
Проверяемый период: 2015 год.
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, соблюдение требований законодательства в сфере закупок (в рамках полномочий внутреннего муниципального финансового контроля).
Сведения о проверенном учреждении:
а) полное наименование субъекта проверки - администрация Красносельского сельского поселения Кущевского района;
б) сокращенное наименование - администрация Красносельского сельского поселения Кущевского района;
в) юридический адрес: 352010, Российская Федерация, Краснодарский край, Кущевский район, с. Красное, ул. Советов, 13;
г) фактический адрес: 352010, Российская Федерация, Краснодарский край, Кущевский район, с. Красное, ул. Советов, 13;
д) в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о создании юридического лица — администрация Красносельского сельского поселения Кущевского района от 28 ноября 2005 года с присвоением государственного регистрационного номера 1052322524253 (свидетельство серия 23 № 005792352) (Приложение № 1).
е) Администрация Красносельского сельского поселения Кущевского района поставлена на налоговый учет в ИФНС России по Кущевскому району Краснодарского края (2340 Инспекция Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края) (свидетельство серия 23                               № 005792431) с присвоением ИНН 2340017365, КПП 234001001 (Приложение № 2).
Администрация Красносельского сельского поселения Кущевского района (далее – Администрация или субъект проверки) осуществляла свою деятельность на основании Устава Красносельского сельского поселения Кущевского района:

1) принятого решением Совета Красносельского сельского поселения Кущевского района от 26 октября 2011 года № 90 «О принятии устава Красносельского сельского поселения Кущевского района» (далее – Устав в старой редакции)

2) принятого решением Совета Красносельского сельского поселения Кущевского района от 02 июля 2015 года № 42 «О принятии устава Красносельского сельского поселения Кущевского района» (далее — Устав) (Приложение № 3).
Статьей 35 Устава установлено, что:
1. Администрация является исполнительно-распорядительным органом поселения, наделенным настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Краснодарского края.
2. Администрация обладает правами юридического лица.
3. Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством, настоящим Уставом, решениями Совета, актами администрации.
4. Администрацией руководит глава поселения на принципах единоначалия.
5. Структуру администрации составляют глава поселения, а также отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.
В соответствии со статьей 49 Устава:

1. Совет, администрация наделяются правом юридического лица, являются муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридического лица в соответствии с законодательством. 
2. Совет и администрация как юридическое лицо действуют на основании общих для организаций данного вида положений в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям.
3. Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются настоящий устав поселения и решение о создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица.

4. Основаниями для государственной регистрации органов администрации в качестве юридических лиц являются решение Совета об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение Советом положения о нем по представлению главы поселения.
Администрация осуществляет следующие бюджетные полномочия в соответствии со статьей 36 Устава:
1) составляет для предоставления в Совет проект местного бюджета, а также проекты программ комплексного социально-экономического развития поселения;
2) обеспечивает исполнение местного бюджета и составляет отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты о выполнении программ комплексного социально-экономического развития для предоставления их в Совет;
3) осуществляет муниципальные заимствования, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами, предоставляет муниципальные гарантии, бюджетные кредиты;
4) организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы поселения, представляет указанные данные органам государственной власти в порядке, установленном Правительством РФ;
5) устанавливает порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации;
6) осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
Статьей 31 Устава установлено, что глава поселения является высшим должностным лицом муниципального образования, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения. 
На основании распоряжения администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района от 24 сентября 2014 года № 85-рл «О вступлении в должность» Николаенко Наталья Ивановна вступает в должность главы Красносельского сельского поселения Кущевского района 24 сентября 2014 года (Приложение № 4).
Правом использования электронной цифровой подписи для обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между администрацией Красносельского сельского поселения Кущевского района и электронными торговыми площадками в соответствии с распоряжением администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района от 17 августа 2010 года № 79-р «О назначении ответственных лиц, наделенных правом использования электронной цифровой подписи при обмене между Красносельским сельским поселением и электронными торговыми площадками» наделены: глава администрации Красносельского сельского поселения Николаенко Наталья Ивановна и специалист 1 категории финансового отдела Шелестова Екатерина Валерьевна (Приложение № 5).
Распоряжением администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района от 03 октября 2014 года № 92-р «О назначении контрактного управляющего» назначить Николаенко Наталью Ивановну ответственной за осуществление закупок — контрактным управляющим в Администрации, 
В соответствии с пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) «По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования». 
Порядок разработки и реализации муниципальных программ Красносельского сельского поселения Кущевского района утвержден постановлением администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района от 20 июня 2014 года № 104 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Красносельского сельского поселения Кущевского района» (далее — Порядок) (Приложение № 9). 
Согласно абзацу второму части 4.1. Порядка муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ Красносельского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района от 20 июня 2014 года № 105 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Красносельского сельского поселения Кущевского района» (далее — Перечень муниципальных программ) (Приложение № 10).
В постановление администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района от 20 июня 2014 года № 105 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Красносельского сельского поселения Кущевского района» внесены изменения следующими постановлениями:
1. от 07 ноября 2014 года № 188;

2. от 27 апреля 2015 года № 124;

3. от 18 ноября 2015 года № 325.
Подпунктом 1.5 пункта 1 Перечня муниципальных программ утверждена подпрограмма «Развитие информационной инфраструктуры Красносельского сельского поселения на 2015-2017 годы». Координатором подпрограммы является начальник отдела администрации Калинина А.А.
Подпрограмма «Развитие информационной инфраструктуры Красносельского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» (далее - Подпрограмма) утверждена в рамках муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Красносельском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» постановлением администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района от 13 ноября         2014 года № 195 (Приложение № 11).
Основной целью Подпрограммы является своевременное и достоверное информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Красносельского сельского поселения Кущевского района.
Задачами Подпрограммы являются:
1. Обеспечение требований законодательства Российской Федерации по своевременному опубликованию в средствах массовой информации (далее -СМИ) и размещению на официальном сайте сельского поселения в сети Интернет официальных документов, издаваемых органами местного самоуправления Красносельского сельского поселения Кущевского района и иной официальной информации.
2. Организация сотрудничества со СМИ районного, краевого и федерального уровня для доведения до сведения населения оперативной и достоверной информации о деятельности администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района, Совета Красносельского сельского поселения Кущевского района по реализации полномочий местного самоуправления на территории Красносельского сельского поселения.
3. Реализация принципов гласности и открытости в деятельности органов местного самоуправления Красносельского сельского поселения Кущевского района.
Контроль за выполнением Подпрограммы осуществляет Совет Красносельского сельского поселения Кущевского района, глава Красносельского сельского поселения Кущевского района, курирующие отраслевые (функциональные) органы администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района, являющиеся ответственными исполнителями мероприятий подпрограммы.
Подпрограмма на 2015 год включает в себя реализацию три мероприятий, по которым планируется осуществление расходов, с общим объемом финансирования 110,0 тыс. рублей, в том числе:
1. Опубликование нормативных правовых актов и иных официальных документов и информирование о деятельности администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района в печатных СМИ, в том числе в «Муниципальном Вестнике» – 35,0 тыс. рублей;
2. Информирование населения сельского поселения о деятельности исполнительной власти в электронных средствах массовой информации (Интернет издания) – 2,0 тыс. рублей;
3. Опубликование официальных документов, информирование населения о деятельности Совета Красносельского сельского поселения Кущевского района в печатных средствах массовой информации– 73,0 тыс. рублей.
Постановлениями администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района в Подпрограмму были внесены следующие изменения (Приложение № 12-15):
	Дата, номер постановления, утверждающего изменения в программу (Подпрограмму)
	Объем финансирования Подпрограммы, тыс. рублей
	Мероприятия Подпрограммы и объем финансирования по мероприятиям,
тыс. рублей

	17.11.2015 № 321
	130,0
	1. Опубликование нормативных правовых актов и иных официальных документов и информирование о деятельности администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района в печатных СМИ, в том числе в «Муниципальном Вестнике» – 35,0 тыс. рублей;

2. Информирование населения сельского поселения о деятельности исполнительной власти в электронных средствах массовой информации (Интернет издания) – 2,0 тыс. рублей;

3. Опубликование официальных документов, информирование населения о деятельности Совета Красносельского сельского поселения Кущевского района в печатных средствах массовой информации– 93,0 тыс. рублей.

	24.12.2015 № 401
	131,4
	1. Опубликование нормативных правовых актов и иных официальных документов и информирование о деятельности администрации Красносельского сельского поселения Кущевского района в печатных СМИ, в том числе в «Муниципальном Вестнике» – 35,0 тыс. рублей;

2. Информирование населения сельского поселения о деятельности исполнительной власти в электронных средствах массовой информации (Интернет издания) – 2,0 тыс. рублей;

3. Опубликование официальных документов, информирование населения о деятельности Совета Красносельского сельского поселения Кущевского района в печатных средствах массовой информации – 94,4 тыс. рублей.


С учетом внесенных изменений и дополнений в Подпрограмму общий объем финансирования мероприятий составил 131,4 тыс. рублей.
Подпунктом 4 «обоснование ресурсного обеспечения» пункта 2 части 4.5 Порядка установлено: «В данном разделе приводятся показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования программы (на основании проектно-сметной документации, удельных капитальных вложений на строительство единицы мощности, смет расходов или смет расходов наличия количественных и качественных показателей (с учетом специфики программы), характеризующих эффективность реализации программы, соответствия их достижению целей и решению задач программы».
В нарушение подпункта 4 пункта 2 части 4.5 Порядка в разделе 4 Подпрограммы «Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы» не указаны показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования Подпрограммы, характеризующие эффективность реализации Подпрограммы, соответствие их достижению целей и решению задач Подпрограммы.
Частью 5.1 Порядка установлено, что «Муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные программы подлежат ежегодному утверждению не позднее 1 сентября». Данное условие Порядка Администрацией не выполнялось.
Согласно части 7.3 Порядка «С целью обеспечения мониторинга выполнения программы разработчик программы ежеквартально до 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, составляет отчет о реализации программы».
В ходе проведения проверки данные отчеты Администрацией представлены (Приложение № 16).
Для развития информационной инфраструктуры Красносельского сельского поселения на 2015-2017 года решением Совета Красносельского сельского поселения Кущевского района от 19 декабря 2014 года № 25 «О бюджете Красносельского сельского поселения Кущевского района на 2015 год» первоначально утверждены бюджетные ассигнования по коду КОСГУ            992 0113 0141002 в сумме 110,0 тыс. рублей (Приложение № 17). 
В результате изменений, вносимых в решение Совета Красносельского сельского поселения Кущевского района от 19 декабря 2014 года № 25 «О бюджете Красносельского сельского поселения Кущевского района на 2015 год» объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств был увеличен по коду КОСГУ 992 0113 0141002.
По состоянию на 31 декабря 2015 года в соответствии с решением Совета Красносельского сельского поселения Кущевского района от 24 декабря       2015 года № 62 «О внесении изменений в решение Совета Красносельского сельского поселения от 19 декабря 2014 года № 25 «О бюджете Красносельского сельского поселения на 2015 год» на 2015 год утверждены бюджетные ассигнования по коду КОСГУ 992 0113 0141002 в сумме            131,4 тыс. рублей (Приложение № 18).
Согласно разделу 2 «Расходы бюджета» формы по ОКУД 0503117 «Отчета об исполнении бюджета» на 01 января 2016 года Администрацией Красносельского сельского поселения Кущевского района средства, направленные на развитие информационной инфраструктуры Красносельского сельского поселения Кущевского района, израсходованы в полном объеме в сумме 131,4 тыс. рублей (Приложение № 19).
В 2015 году для выполнения целей и задач Подпрограммы, Администрацией, в лице главы Красносельского сельского поселения Кущевского района Николаенко Натальи Ивановны, было заключено 15 договоров (муниципальных контрактов) на общую сумму 131441,75 рубль, в том числе:

1. с индивидуальным предпринимателем Архаровым Григорием Алексеевичем (далее – ИП Архаров Г.А.) - 4 договора на публикацию информации на сумму 6903,0 рублей;
2. с ООО «Редакция газеты «Вперед», в лице генерального директора Кутовой О.И. – 11 договоров на сумму 124538,75 рублей.
В ходе проверки представленных договоров (муниципальных контрактов) выявлены следующие нарушения:

Частью 2 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) определено, что «При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения  контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона». 

С нарушением требований части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе субъектом проверки заключены следующие договоры (муниципальные контракты):
муниципальный контракт от 03 марта 2015 года с ИП Архаровым Г.А. на сумму 1365,0 рублей;
договор на публикацию информации от 16 июня 2015 года № 112 с     ИП Архаровым Г.А. на сумму 2080,0 рублей;
договор на публикацию информации от 16 июня 2015 года № 157 с     ИП Архаровым Г.А. на сумму 1885,0 рублей;

договор на размещение рекламы и информации в газете «Вперед» от    13 ноября 2015 года № б/н на сумму 13188,75 рублей;
договор на публикацию информации от 23 ноября 2015 года № 248 с   ИП Архаровым Г.А. на сумму 1573,0 рубля (Приложение № 20-24).
Частью 2 статьи 72 БК РФ установлено, что муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год (далее по тексту – план – график на 2015 год) Администрацией утвержден 12 января 2016 года и опубликован на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 14 января 2016 года (Приложение         № 25).

В соответствии с частью 2 статьи 112 Закона о контрактной системе «Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Особенности) установлены особенности размещения заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) планов-графиков размещения заказов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2014 и 2015 годы в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».
Частью 2 Особенностей установлено: «Планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. В случаях, указанных в пункте 7 Особенностей, размещение плана-графика на официальном сайте осуществляется в день его утверждения».

Бюджет администрации Красносельского сельского поселения Кущёвского района на 2015 год утвержден решением Совета Красносельского сельского поселения Кущёвского района от 19 декабря 2014 года № 25 «О бюджете Красносельского сельского поселения Кущёвского района на          2015 год». 
План – график на 2015 год Администрацией размещен на официальном сайте без нарушения сроков.
Выводы по результатам проверки:

1. В ходе проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Решение вопросов местного значения в Красносельском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств по подпрограмме «Развитие информационной инфраструктуры Красносельского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в 2015 году, включая контроль в сфере закупок объем проверенных средств составил 131441,75 рубль. 
2. Установлены нарушения Порядка разработки и реализации муниципальных программ Красносельского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Красносельского сельского поселения от 20 июня 2014 года № 104 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Красносельского сельского поселения Кущевского района»:

2.1. в нарушение подпункта 4 пункта 2 части 4.5. Порядка разработки и реализации муниципальных программ Подпрограмма не содержит показатели, характеризующие эффективность реализации, на основании которых произведен расчет объема финансирования Подпрограммы, соответствие их достижению целей и решению задач Подпрограммы;
2.2. в нарушение части 5.1. Порядка разработки и реализации муниципальных программ допускаются внесения изменений в раннее утвержденные программы после 1 сентября.
3. В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ администрацией Красносельского сельского поселения Кущевского района не установлен порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальной подпрограммы. Оценка эффективности за 2015 год не проведена.
4. С нарушением требований части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе субъектом проверки заключены следующие договоры (муниципальные контракты):
муниципальный контракт от 03 марта 2015 года с ИП Архаровым Г.А. на сумму 1365,0 рублей;

договор на публикацию информации от 16 июня 2015 года № 112 с     ИП Архаровым Г.А. на сумму 2080,0 рублей;

договор на публикацию информации от 16 июня 2015 года № 157 с     ИП Архаровым Г.А. на сумму 1885,0 рублей;

договор на размещение рекламы и информации в газете «Вперед» от    13 ноября 2015 года № б/н на сумму 13188,75 рублей;

договор на публикацию информации от 23 ноября 2015 года № 248 с   ИП Архаровым Г.А. на сумму 1573,0 рубля.

Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. Главе Красносельского сельского поселения
	-
	1 экземпляр;

	2. Главе муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионному отделу администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                         Е.Ю.Мануйлова

Главный специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                   Н.А.Тесля

Ведущий специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                  В.А.Малая
Глава Красносельского сельского поселения                                  Н.И.Николаенко
С актом ознакомлен:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                         Е.И.Поступаева

