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Акт № 7

выборочной проверки муниципальной программы «Развитие культуры в Первомайском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части целевого использования бюджетных средств, выделенных по подпрограмме «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Первомайского сельского поселения в области культуры по предоставлению муниципальных услуг на 2015-2017 годы» муниципальному учреждению культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения» за 2015 год
09 ноября 2016 года                                                                  ст. Кущевская

Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее – КРО) на основании приказа КРО от      06 октября 2016 года № 28-О «О проведении выборочной проверки муниципальной программы «Развитие культуры в Первомайском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части целевого использования бюджетных средств, выделенных по подпрограмме «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Первомайского сельского поселения в области культуры по предоставлению муниципальных услуг на 2015-2017 годы» муниципальному учреждению культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения» за 2015 год» в соответствии с пунктом 8 раздела 1 Плана работы КРО на 2016 год, утвержденного заместителем главы муниципального образования Кущевский район 30 декабря 2015 года, проведена проверка муниципального учреждения культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения», в составе:

Мануйлова Е.Ю. – начальник КРО;

Козлочкова Г.В. – главный специалист КРО;

Малая В.А. – ведущий специалист КРО.

Срок проведения проверки с 20 октября 2016 года по 18 ноября                 2016 года.

Проверяемый период 2015 год.

Цель контрольного мероприятия: проверка целевого использования бюджетных средств, направленных на финансовое обеспечение муниципального учреждения культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения».

Сведения о проверенном учреждении:

Муниципальное учреждение культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением главы Первомайского сельского поселения Кущевского района от 20 декабря 2010 года № 127 (Приложение № 1).

Муниципальное учреждение культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения» поставлено на налоговый учет Инспекцией Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края 18 июня 2004 года (свидетельство серия 23 № 006947102) с присвоением ИНН 2340016474, КПП 234001001 (Приложение № 2).

Полное наименование субъекта проверки – муниципальное учреждение культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения».

Сокращенное наименование – МУК «ЦСК Первомайского сельского поселения».

Место нахождения субъекта проверки: 352026, Российская Федерация, Краснодарский край, Кущевский район, п. Комсомольский, ул. Центральная, 16.

Учредителем Муниципального учреждения культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения» является администрация Первомайского сельского поселения.

Муниципальное учреждение культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения» является юридическим лицом, имеет наименование, обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, расчетные и иные счета в банках, может от своего имени приобретать имущественные  и неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, арбитражном и третейском суде, международном и коммерческом арбитраже, печать со своим полным фирменным наименованием и наименованием собственника, штампы, бланки и другие средства индивидуализации.

Финансирование деятельности МУК «ЦСК Первомайского сельского поселения» в проверяемом периоде осуществлялось через лицевые счета, открытые в Управлении Федерального Казначейства по Краснодарскому краю для расчетов по средствам:

счет № 20186000039 – субсидия на выполнение муниципального задания, средства от приносящей доход деятельности (Приложение № 3);

счет № 21186000012 – субсидия на иные цели (Приложение № 4).

Распоряжением администрации Первомайского сельского поселения Кущевского района от 07 октября 2009 года № 74-рл «О назначении Брюховецкой Е.В. на должность директора МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» на должность директора МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» назначена Брюховецкая Екатерина Владимировна           07 октября 2009 года с окладом согласно штатному расписанию (Приложение № 5).

Приказом МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» от                    23 августа 2016 года № 29 назначить Брюховецкую Екатерину Владимировну ответственным за осуществление закупок товаров, работ и услуг - контрактным управляющим в МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения», включая исполнение каждого контракта (Приложение № 6).

Предыдущая проверка МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» проведена контрольно-счетной палатой муниципального образования Кущевский район с 25 июля 2016 года по 01 августа 2016 года с целью анализа и оценки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были установлены нарушения:

1) пункта 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий назначен администрацией Первомайского сельского поселения Кущевского района;

2) приказа № 544/18н план-график на 2015 год размещен на официальном сайте не своевременно (план график № 44201503183000165001 от 03.02.2015);

3) приказа № 544/18н в размещенном на официальном сайте плане-графике на 2015 год не указан годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93Закона № 44-ФЗ;

4) пункта 10 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ заказчик не размещал в единой информационной системе информацию об исполнении контрактов, заключенных в соответствии с пунктами 1, 8, 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

5) части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, внесенные изменения в существенные условия контракта – в цену договора от 23 мая 2015 № 347 на оказание услуг по выполнению расчетов платы за негативное воздействие на окружающую среду. В результате чего, нарушен принцип эффективности осуществления закупок. 

Заключение контрольно-счетной палатой муниципального образования Кущевский район от 01 августа 2016 года к материалам проверки прилагается (Приложение № 7).
Разработка и реализация муниципальных программ в Первомайском сельском поселении Кущевского района осуществляется на основании Порядка разработки и реализации муниципальных программ Первомайского сельского поселения Кущевского района утвержден постановлением администрации Первомайского сельского поселения Кущевского района от 18 июня 2014 года № 86 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Первомайского сельского поселения Кущевского района» (далее — Порядок) (Приложение № 8).

Согласно абзацу второму части 4.1. Порядка муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ Первомайского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Первомайского сельского поселения Кущевского района от 05 ноября 2014 года № 146 «О внесении изменений в постановление администрации Первомайского сельского поселения Кущевского района от 18 июня 2014 года № 87 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Первомайского сельского поселения Кущевского района» (далее — Перечень муниципальных программ) (Приложение № 9).

Подпунктом 7.3 пункта 7 Перечня муниципальных программ утверждена подпрограмма «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Первомайского сельского поселения в области культуры по предоставлению муниципальных услуг на 2015-2017 годы», координатором программы является администрация Первомайского сельского поселения Кущевского района.

Подпрограмма «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Первомайского сельского поселения в области культуры по предоставлению муниципальных услуг на 2015-2017 годы» утверждена в рамках муниципальной программы «Культура Первомайского сельского поселения на 2015-2017 годы» постановлением администрации Первомайского сельского поселения Кущевского района от 13 ноября 2014        № 158 (далее –Подпрограмма) (Приложение № 10).

Основной целью Подпрограммы является повышение качества и доступности муниципальных услуг сферы культуры для всех категорий потребителей.

Для достижения цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

создание условий для свободного и оперативного доступа к информационным ресурсам и знаниям муниципальных учреждений культуры;

сохранение и предотвращение утраты культурного наследия Кубани;

сохранение и развитие художественно-эстетического образования и кадрового потенциала в муниципальных учреждениях культуры и искусства.

 Основными направлениями Подпрограммы является: 
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансирования в 2015 году, тыс. руб.

	Финансовое обеспечение деятельности МУК «ЦКС»
	Местный бюджет
	1907,7

	Предоставление субсидии на иные цели МУК «ЦКС»
	Местный бюджет
	10,0


Контроль за реализацией Программы осуществляется в порядке и по формам, определенным постановлением администрации Первомайского сельского поселения Кущевского района от 18 июня 2014 года № 86 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Первомайского сельского поселения Кущевского района».

Постановлениями администрации Первомайского сельского поселения Кущевского района в Подпрограмму были внесены следующие изменения (Приложение № 11-13):
	Дата, номер постановления, утверждающего изменения в программу (Подпрограмму)
	Объем финансирования Подпрограммы, тыс. рублей
	Мероприятия Подпрограммы и объем финансирования по мероприятиям,

тыс. рублей

	03.02.2015 № 17
	2594,1
	Финансовое обеспечение деятельности МУК «ЦКС»

	
	15,0
	Предоставление субсидии на иные цели МУК «ЦКС»


	03.08.2015 № 128
	2695,8
	Финансовое обеспечение деятельности МУК «ЦКС»

	
	25,0
	Предоставление субсидии на иные цели МУК «ЦКС»

	29.12.2015 № 312
	2367,3
	Финансовое обеспечение деятельности МУК «ЦКС»

	
	24,0
	Предоставление субсидии на иные цели МУК «ЦКС»


С учетом внесенных изменений и дополнений в Подпрограмму общий объем финансирования мероприятий по МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» составил 2391,3 тыс. рублей.
Подпунктом 4 «обоснование ресурсного обеспечения» пункта 2 части 4.5. Порядка установлено: «В данном разделе приводятся показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования программы (на основании проектно-сметной документации, удельных капитальных вложений на строительство единицы мощности, смет расходов или смет расходов наличия количественных и качественных показателей (с учетом специфики программы), характеризующих эффективность реализации программы, соответствия их достижению целей и решению задач программы».

В нарушение подпункта 4 пункта 2 части 4.5. Порядка в разделе 4 Подпрограммы «Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы» не указаны показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования Подпрограммы, характеризующие эффективность реализации Подпрограммы, соответствие их достижению целей и решению задач Подпрограммы.

Частью 5.1. Порядка установлено, что «Муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные программы подлежат ежегодному утверждению не позднее 1 сентября», данное условие Порядка Администрацией не выполнялось.

Согласно части 7.3. Порядка «С целью обеспечения мониторинга выполнения программы разработчик программы ежеквартально до 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, составляет отчет о реализации программы».

В ходе проведения проверки оперативные отчеты о реализации муниципальной программы «Культура Первомайского сельского поселения на 2015-2017 годы»  Администрацией представлены (Приложение № 14).
Решением Совета Первомайского сельского поселения Кущевского района от 29 декабря 2014 года № 28 «О бюджете Первомайского сельского поселения Кущевского района на 2015 год» бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений (мероприятие Подпрограммы – финансовое обеспечение деятельности МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения») первоначально утверждены по коду КОСГУ 992 0801 0720059 600 4118,9 тыс. рублей (Приложение № 15).

Планом финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений на 2015 год (далее план ФХД) от 11 января 2015 года, утвержденным главой Первомайского сельского поселения Кущевского района, по КБК 0801 0720059 600 МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» утверждена сумма в размере 2534,1 тыс. рублей (Приложение № 16).
	Изменения суммы бюджетных ассигнований по КОСГУ 992 08010 720059 600 согласно:

	Решения Совета Первомайского сельского поселения Кущевского района «О бюджете Первомайского сельского поселения Кущевского района на 2015 год»
	План финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения на 2015 год

	Дата, № постановления, утверждающего изменение бюджета 
	Сумма,

тыс. рублей
	Дата, внесения изменений в план ФХД 
	Сумма,

тыс. рублей

	29.01.2015 № 31
	5777,8
	01.04.2015
	2584,1

	28.04.2015 № 39
	5777,8
	01.07.2015
	2584,1

	09.09.2015 № 57
	5979,5
	01.10.2015
	2685,8

	29.12.2015 № 81
	5459,0
	29.12.2015
	2382,3


(Приложение № 17-24).

Таким образом, расходы по КОСГУ 992 0801 0720059 600 в сумме          2382,3 тыс. рублей за 2015 год по МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» произведены в рамках утвержденного плана ФХД, в том числе:
	Наименование расходов
	КОСГУ
	Сумма расходов, рублей

	1. Оплата труда и начисления на выплаты
	211

213

212
	1 169 792,03

359 904,42

700,00

	2. Коммунальные расходы
	221

223
	4 792,16

795 150,53

	3. Услуги по содержанию имущества, прочие услуги
	225

226
	6 457,29

9 482,03

	4. Налоги
	290
	16 176,25

	5. Приобретение материальных запасов
	340
	19 814,20

	ИТОГО:
	2 382 268,91


Суммы, произведенных расходов (по коду КОСГУ 221, 223, 225, 226, 290, 340) МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения», подтверждены данными оборотно-сальдовых ведомостей и карточек счета за 2015 год по КФО 4 (Приложение № 25-30).

Согласно данным оборотно-сальдовых ведомостей за 2015 год по КФО 4 у субъекта проверки на 01.01.2016 года числится:

1. дебиторская задолженность в сумме 1210,29 рублей, возникшая по следующим договорам (контрактам):

1) государственный контракт от 15 декабря 2014 года № 624 с Краснодарским филиалом ПАО «Ростелеком» в сумме 405,11 рублей (Приложение № 31);

2) договор от 24 января 2014 года № 520686 с Ейским филиалом ОАО «Кубаньэнергосбыт» Кущевский производственный участок в сумме          805,18 рублей (Приложение № 32).

2. кредиторская задолженность по муниципальному контракту от           18 декабря 2014 года № 80 с муниципальным унитарным предприятием «Теплоэнергетик» муниципального образования Кущевский район составила 89226,46 рублей (Приложение № 33).
Принятие бюджетных обязательств сверх доведенных до МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» бюджетных ассигнований является признаками нарушения статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ. В следствии чего сложилась кредиторская задолженность в размере 89226,46 рублей.

Суммы расходов по заработной плате и начислениям по выплатам проверены на основании следующих документов:

1. Коллективного договора МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» от 20 ноября 2008 года, зарегистрированного управлением социальной защиты населения департамента социальной защиты населения Краснодарского края в Кущевском района (Приложение № 34);
2. Штатных расписаний МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» с 01 января 2015 года и с 01 октября 2015 года, утвержденных главой Первомайского сельского поселения Кущевского района и согласованных начальником управления культуры администрации Кущевского района от 30 декабря 2014 года и от 30 сентября 2015 года (Приложение           № 35-36);

3. Табелей учета рабочего времени с 01 января 2015 года по 31 декабря 2015 года по МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» (Приложение   № 37);

4. Расчетных ведомостей за 2015 год по учреждению МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» (Приложение № 38).

В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной платы и НДФЛ за 2015 год были выявлены следующие нарушения:
	ФИО работника
	Должность работника
	Расчетная ведомость


	Штатное расписание на 01.10.2015 /

стимулирующая надбавка за счет местного бюджета, 

руб.


	Сумма переплаты:



	
	
	месяц
	надбавка стимулирующая, руб.
	
	Стимулирующей надбавки,

руб.
	НДФЛ, руб.
	Итого, руб.

	Лтынкина В.Н.
	сторож
	Октябрь
	1668,79
	1063,0
	605,79
	78,75
	684,54

	
	
	Ноябрь
	1196,9
	
	133,9
	17,4
	151,3

	
	
	Декабрь
	1762,38
	
	699,38
	90,92
	790,3

	
	1439,07
	187,07
	1626,14

	Усадская Е.Д.
	сторож
	Октябрь
	1586,01
	1063,0
	523,01
	67,99
	591,0

	
	
	Ноябрь
	1196,9
	
	133,9
	17,4
	151,3

	
	
	Декабрь
	1842,04
	
	779,04
	101,28
	880,32

	
	1435,95
	186,67
	1622,62

	ИТОГО:
	2875,02
	373,74
	3248,76


Таким образом, сумма необоснованно начисленной стимулирующей надбавки из местного бюджета и начислений НДФЛ составила 3248,76 рублей. 
Выводы по результатам проверки:

1. Проведено контрольное мероприятие по выборочной проверке муниципальной программы «Развитие культуры в Первомайском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части целевого использования бюджетных средств, выделенных по подпрограмме «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Первомайского сельского поселения в области культуры по предоставлению муниципальных услуг на 2015-2017 годы» муниципальному учреждению культуры «Централизованная клубная система Первомайского сельского поселения» за 2015 год». Объем проверенных средств составил 2382268,91 рублей. 

2. В ходе проведения проверки установлены нарушения Порядка разработки и реализации муниципальных программ Первомайского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Первомайского сельского поселения от 18 июня 2014 года № 86 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Первомайского сельского поселения Кущевского района»:
2.1. в нарушение подпункта 4 пункта 2 части 4.5. Порядка разработки и реализации муниципальных программ Подпрограмма не содержит показатели, характеризующие эффективность реализации, на основании которых произведен расчет объема финансирования Подпрограммы, соответствие их достижению целей и решению задач Подпрограммы;
2.2. в нарушение части 5.1. Порядка разработки и реализации муниципальных программ допускаются внесения изменений в раннее утвержденные программы после 1 сентября.

3. При проверке произведенных расходов (по коду КОСГУ 221, 223, 225, 226, 290, 340) на основании регистров бухгалтерского учета за 2015 год была выявлена:

3.1 дебиторская задолженность в сумме 1210,29 рублей, возникшая по следующим договорам (контрактам):

1) государственный контракт от 15 декабря 2014 года № 624 с Краснодарским филиалом ПАО «Ростелеком» в сумме 405,11 рублей;

2) договор от 24 января 2014 года № 520686 с Ейским филиалом ОАО «Кубаньэнергосбыт» Кущевский производственный участок в сумме          805,18 рублей.

3.2 кредиторская задолженность по муниципальному контракту от        18 декабря 2014 года № 80 с муниципальным унитарным предприятием «Теплоэнергетик» муниципального образования Кущевский район составила 89226,46 рублей.
Принятие бюджетных обязательств сверх доведенных до МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения» бюджетных ассигнований является признаками нарушения статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ. В следствии чего сложилась кредиторская задолженность в размере 89226,46 рублей.
4. В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной платы и НДФЛ за 2015 год была выявлена необоснованно начисленная стимулирующая надбавка из местного бюджета и начислений НДФЛ в сумме 3248,76 рублей.
Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. Директору МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения»
	-
	1 экземпляр;

	2. Главе муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионному отделу администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                         Е.Ю.Мануйлова

Главный специалист контрольно-ревизионного

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                           Г.В.Козлочкова

Ведущий специалист контрольно-ревизионного

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                  В.А.Малая

Директор МУК «ЦКС Первомайского сельского поселения»     Е.В.Брюховецкая
С актом ознакомлены:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                         Е.И.Поступаева

