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Акт № 8

выборочной проверки муниципальной программы
«Развитие культуры в Новомихайловском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части целевого использования бюджетных средств, выделенных по подпрограмме «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017 годы» МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» за 9 месяцев 2016 года
17 ноября 2016 года                                                          ст. Кущевская

Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее – КРО) на основании приказа КРО от06октября 2016 года № 27-О «О проведении выборочной проверки муниципальной программы«Развитие культуры в Новомихайловском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части целевого использования бюджетных средств, выделенных по подпрограмме «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017 годы»МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова»за 9 месяцев 2016 года» в соответствии с пунктом 7 раздела 1 Плана работы КРО на 2016 год, утвержденного заместителем главы муниципального образования Кущевский район 30 декабря 2015 года, проведена проверка муниципального учреждения культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова», в составе:

Мануйлова Е.Ю. – начальник КРО;

Козлочкова Г.В. – главный специалист КРО;

Малая В.А. – ведущий специалист КРО.

Срок проведения проверки: с 20октября 2016 года по 18ноября                 2016 года.

Проверяемый период:9 месяцев 2016 года.
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных муниципальному учреждению культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» по подпрограмме «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017 годы».
Сведения о проверенном учреждении:

а) полное наименование субъекта проверки – Муниципальное учреждение культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова»;

б) сокращенное наименование –МУК «Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова»;

в) юридический (фактический) адрес: 352024, Российская Федерация, Краснодарский край, Кущевский район, с. Новомихайловское,пер. Почтовый, 7;

г) в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о создании юридического лица — Муниципальное учреждение культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» от 24 сентября 2004 года с присвоением государственного регистрационного номера 1042322520624 (свидетельство серия 23 № 001563423) (Приложение № 1);
д) Муниципальное учреждение культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» поставлено на налоговый учет27 сентября 2004 года Межрайонной Федеральной налоговой службой № 12 по Краснодарскому краю (Инспекция Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края, 2340) (свидетельство серия 23№ 008960708) с присвоением ИНН 2340016643, КПП 234001001 (Приложение № 2).
Муниципальное учреждение культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением главы Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 12марта 2013 года № 10 (Приложение № 3).

Учредителем муниципального учреждения культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» является администрация Новомихайловского сельского поселения.

Муниципальное учреждение культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» является юридическим лицом, имеет наименование, обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, расчетные и иные счета в банках, может от своего имени приобретать имущественные и неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, арбитражном и третейском суде, международном коммерческом арбитраже.
На основании распоряжений администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района:

от 14 марта 2013 года № 4-рл «О приеме на работу Сиденко А.Б.» принять на работу в муниципальное учреждение культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» на должность директора с окладом согласно штатному расписанию Сиденко Антонину Борисовну (Приложение № 4);

от 25 мая 2016 года № 11-рл «Об увольнении Сиденко А.Б.» уволить 25 мая 2016 года по собственному желанию и выплатить за 19 календарных дней не использованного отпуска денежную компенсацию Сиденко Антонину Борисовну (Приложение № 5);
от 01 июня2016 года № 13-рл «О приеме на работу Строкань Л.А.» принять на работу в муниципальное учреждение культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» на должность директора с окладом согласно штатному расписанию 01 июня 2016 года (Приложение №6).
В соответствии с приказамимуниципальногоучреждениякультурыНовомихайловский музей «Боевой и трудовой славыим. А.П.Глова»:

от 11 января 2016 года № 3/1 «О назначении контрактного управляющего» назначена Сиденко Антонина Борисовна ответственным за осуществление закупок – контрактным управляющим, включая исполнение каждого контракта (Приложение № 7);

от 01 июня 2016 года № 5/1 «О назначении контрактного управляющего» назначена Строкань Лилия Анатольевна ответственным за осуществление закупок – контрактным управляющим, включая исполнение каждого контракта (Приложение № 8).
Разработка и реализация муниципальных программ в Новомихайловском сельском поселении Кущевского района осуществляется на основании Порядка разработки и реализации муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 01 июля 2014 года № 36 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района» (далее — Порядок) (Приложение № 9).

Согласно абзацу второму части 4.1. Порядка муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 01июля 2014 года № 37«Об утверждении Перечня муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района» (далее — Перечень муниципальных программ) (Приложение № 10).

В нарушение абзаца второго части 4.1. Порядка в Перечне муниципальных программ отсутствует подпрограмма «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения на 2015-20017 годы».

Подпрограмма «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения на 2015-20017 годы» утверждена в рамках муниципальной программы«Развитие культурыНовомихайловского сельского поселения Кущевского района на2015-2017 годы» постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 20 ноября 2015 года № 105 (далее –Подпрограмма) (Приложение № 11).

Основной целью Подпрограммы является повышение качества и доступности муниципальных услуг сферы культуры для всех категорий потребителей.

Для достижения цели Подпрограммы необходимо решить следующие задачи:
создание условий для свободного и оперативного доступа к информационным ресурсам и знаниям муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения;

сохранение и предотвращение утраты культурного наследия Кубани;
сохранение и развитиехудожественно-эстетическогообразования и кадровогопотенциала в муниципальныхучрежденияхкультуры и искусстваНовомихайловского сельского поселения.

Основными направлениями Подпрограммы является финансовоеобеспечениедеятельностей учреждений с общим объемом финансирования1327,0 тыс. рублей, в том числе МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» 162,2 тыс. рублей из них 152,0 тыс. рублей из краевого бюджета и 10,2 тыс. рублей из местного бюджета.
Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация Новомихайловского сельского поселения Кущевского района.

С учетом внесенных изменений и дополнений в Подпрограмму Постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского районаот 19 августа 2016 года № 92 «О внесении изменений в постановление от 20.11.2015 года № 105 Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в Новомихайловском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы»общий объем финансирования мероприятий по МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славыим. А.П.Глова»составил 447,0 тыс. рублей, в том числе 422,0 тыс. рублей из краевого бюджета и 25,0 тыс. рублей. из местного бюджета (Приложение № 12).
Частью 5.1. Порядка установлено, что «Муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные программы подлежат ежегодному утверждению не позднее 1 сентября», данное условие Порядка Администрацией не выполнялось.

Согласно части 7.3. Порядка «С целью обеспечения мониторинга выполнения программы разработчик программы ежеквартально до 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, составляет отчет о реализации программы».

В ходе проведения проверки оперативные отчеты о реализацииподпрограммы «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017годы»Администрацией представлены не были.
Решением Совета Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 25 декабря 2015 года № 73 «О бюджете Новомихайловского сельского поселения Кущевского района на 2016 год» бюджетные ассигнования на кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения Кущевского районапервоначально утверждены по коду КОСГУ 992080107201S5120600 - 100,0 тыс. рублей (Приложение № 13).
Согласно соглашению от 20мая 2016 года № 322 «О предоставлении в 2016 году из краевого бюджета субсидии бюджету Новомихайловского сельского поселения Кущевского района в рамках реализации государственной программы Краснодарского края «Развитие культуры»и дополнительному соглашению к соглашению от 20мая 2016 года № 322 от 26 августа 2016 года между Министерством культуры Краснодарского края в лице заместителя министра культурыУсатюка М.М. и Новомихайловским сельским поселением в лице главы Новомихайловского сельского поселения Кущевского района Николенко Юрия Ивановича на 2016 год предоставлена субсидия поселению в объеме 1181,8 тыс. рублей (далее по тексту - соглашение от 20мая 2016 года № 322) (Приложение № 14). 
По состоянию на 31 сентября 2016 года в соответствии с решением Совета Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от             19августа 2016 года№ 93 «О внесении изменений в решение Совета Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 25 декабря 2015 года № 73 «О бюджете Новомихайловского сельского поселения на 2016 год» на 2016 год утверждены бюджетные ассигнования по коду КОСГУ:

992080107201S5120600в сумме 167,0 тыс. рублей;

9920801 0720160120 611 в сумме 1181,8 тыс. рублей (Приложение № 15).

Согласно распоряжению администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 04 июля 2016 года № 37 и от 25 августа 2016 года № 42 «О денежных выплатах стимулирующего характера работникам муниципального учреждения культуры «Культурно-досуговый центр Новомихайловского сельского поселения»,МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» предоставлена субсидия:

1. на осуществление ежемесячных денежных выплат стимулирующего характера работникам по 3000 рублей,имеющим право на их получение:

из краевого бюджета - 46880,0 рублей, в том числе:

992 0801 0720160120 111 на сумму 36000,0 рублей;

992 0801 0720160120 119 на сумму 10880,0 рублей;

из местного бюджета – 11700,0 рублей, в том числе:

992 0801 07201S0120 111 на сумму 9000,0 рублей;

992 0801 07201S0120 119на сумму 2700,0 рублей.

2. на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений отрасли культуры, искусства и кинематографии до среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) по Краснодарскому краю:

из краевого бюджета –105200,0 рублей, в том числе:

992 0801 0720160120 111 на сумму 80800,0 рублей;

992 0801 0720160120 119 на сумму 24400,0 рублей;

из местного бюджета – 13300,0 рублей, в том числе:

992 0801 07201S0120 111 на сумму 10300,0 рублей;

992 0801 07201S0120 119на сумму 3000,0 рублей(Приложение№ 16-17).

Таким образом, МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» доведена сумма субсидии на денежные выплаты стимулирующего характера работникам учреждения в размере 177080,0 рублей, в том числе из краевого бюджета - 152080,0 рублей и из местного бюджета – 25000,0 рублей.
В МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова»начисление стимулирующих выплат работникам учреждения в проверяемом периоде производилась на основании: 

1) приложения № 1 к коллективному договору, зарегистрированному в Управлении социальной защиты населения департамента социальной защиты населения Краснодарского края в Кущевском районе от 27 марта 2009 года «Положение об оплате труда работников муниципального учреждения культуры Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» Новомихайловского поселения Кущевского района» (Приложение № 18);

2) штатных расписаний, утвержденных главой Новомихайловского сельского поселения Кущевского района Ю.И.Николенко:

2.1) на 01 января 2015 года (дата утверждения 01 января 2016 года), в количестве 2 штатных единицы, месячный фонд оплаты труда –                       24663,0 рублей (Приложение № 19);

2.2) на 01 июля 2015 года, (дата утверждения 01 июля 2016 года) в количестве 2 штатных единицы, месячный фонд оплаты труда –          25863,0 рублей (увеличение на 4,9 % или 1200,0 рублей) (Приложение № 20);
3) табелей учета рабочего времени МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова»за 9 месяцев 2016 года                       (январь-сентябрь)(Приложение № 21);

4) локальныхактов МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» за 9 месяцев 2016 года(Приложение № 22);

5) расчетных ведомостей МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова»за 9 месяцев 2016 года (январь-сентябрь)(Приложение № 23).

В ходе проверки начисления стимулирующих надбавок из краевого и из местного бюджетаработникам учреждения МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» за январь-сентябрь 2016 года нарушений не было выявлено.
Необходимо отметить, чтопри рассмотрении представленныхпротоколовзаседания комиссии администрации сельского поселения для установления стимулирующих выплат руководителю учреждения культуры сельского поселения выявлено, что в протоколахотсутствуют показатели оценки эффективности выполнения работником его трудовых функций (Приложение № 24).

Вызывает сомнение факт распределения выплат стимулирующего характера из краевого бюджета, а также из бюджета сельского поселения в соответствии с реальной оценкой критериевэффективности и результативности деятельности работникаМУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова».

Проверка показала, что впроверенных трудовых договорах МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» показатели и критерии эффективности деятельности работников учреждения недостаточно проработаны, а их применение носит формальный характер.
Так же, при проверке трудовыхдоговоров работниковМУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовойславыим. А.П.Глова»: Сиденко А.Б., Строкань Л.А., Мещаниновой Н.М. установленоследующиенарушение: 
В трудовом договоре от 14 сентября 2012 года и дополнительном соглашении к трудовому договору от 14 сентября 2012 года № 1 от 09 января 2014 года директора МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» Сиденко А.Б. выявлены признаки нарушения статьи 57 Трудового Кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), то есть размер должностногооклада не соответствует штатному расписанию (Приложение              № 25).
Выводы по результатам проверки:

1. Проведенавыборочная проверка муниципальной программы «Развитие культуры в Новомихайловском сельском поселении Кущевского района на 2015-2017 годы» в части целевого использования бюджетных средств, выделенных по подпрограмме «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017 годы»МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» за 9 месяцев 2016 года. Объем проверенных средств составил 120928,47 рублей. 

2. В ходе проведения проверки установлены нарушения Порядка разработки и реализации муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района, утвержденного постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения от 01июля 2014 года № 36 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района»:
2.1. в нарушение абзаца второго части 4.1. Порядка в Перечне муниципальных программ отсутствует подпрограмма «Кадровое обеспечение муниципальных учреждений культуры Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017 годы»;
2.2. в нарушение части 5.1. Порядка разработки и реализации муниципальных программ допускаются внесения изменений в раннее утвержденные программы после 1 сентября;

2.3. в нарушение части 7.3. Порядка разработки и реализации муниципальных программ разработчик программы не предоставил ежеквартальные отчеты о реализации программ, составляемыедо 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
3. Проведена проверкатрудовых договоров работников                                 МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова»: Сиденко А.Б., Строкань Л.А., Мещаниновой Н.М.

3.1. проверка трудовых договоров МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» показала, что показатели и критерии эффективности деятельности работников учреждения недостаточно проработаны, а их применение носит формальный характер;

3.2. в трудовом договоре от 14 сентября 2012 года и дополнительном соглашении к трудовому договору от 14 сентября 2012 года № 1 от 09 января 2014 года директора МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова» Сиденко А.Б. выявлены признаки нарушения статьи                   57 ТК РФ, то есть размер должностного оклада не соответствует штатному расписанию.
4. При рассмотрении протоколов заседания комиссии администрации сельского поселения для установления стимулирующих выплат руководителю учреждения культуры сельского поселения установлено, что в протоколах отсутствуют показатели оценки эффективности выполнения работником его трудовых функций.

Вызывает сомнение факт распределения выплат стимулирующего характера из краевого бюджета, а также из бюджета сельского поселения в соответствии с реальной оценкой критериев эффективности и результативности деятельности работника МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова».
Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. Директору МУК Новомихайловский музей «Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова»
	-
	1 экземпляр;

	2. Главе Новомихайловского сельского поселения Кущевского района
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионному отделу администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                         Е.Ю.Мануйлова

Главный специалист контрольно-ревизионного

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                              Г.В.Козлочкова

Ведущий специалист контрольно-ревизионного

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                  В.А.Малая

Директор МУК Новомихайловский музей 

«Боевой и трудовой славы им. А.П.Глова»Л.А.Строкань
С актом ознакомлен:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                         Е.И.Поступаева

