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АКТ № 5
проведения выборочной проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в муниципальном учреждении детский оздоровительный центр «Степные Зори»
24 мая 2016 года
                                                                 ст. Кущевская 

            Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее - КРО) на основании приказа КРО от 26.04.2016 года № 13-О «О проведении выборочной проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в муниципальном учреждении детский оздоровительный центр «Степные Зори», плана проверок контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район № 011830002840000023 от 21.01.2016 года на период апрель 2016 года - сентябрь 2016 года проведена выборочная проверка в муниципальном учреждении детский оздоровительный центр «Степные Зори», в составе:

Мануйлова Е.Ю. – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;

Тесля Н.А. - главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;
Проценко В.А. – ведущий специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район

в целях соблюдения требований законодательства о контрактной системе.

Срок проведения проверки: с 12 мая 2016 года по 20 мая 2016 года.

Проверяемый период: с 01 июля 2015 года по 30 апреля 2016 года.
Предмет проверки: соблюдение требований законодательства о контрактной системе.
Субъект проверки: муниципальное учреждение детский оздоровительный центр «Степные Зори» (далее – МУ ДОЦ «Степные Зори» или субъект проверки). 
Юридический и фактический адрес субъекта проверки: 352030, Краснодарский край, Кущевский район, 400 метров на северо-запад от станицы Кущевской.
Правовое основание для проведения проверки: на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

МУ ДОЦ «Степные Зори» осуществляет свою деятельность на основании устава, утвержденного начальником управления образованием администрации муниципального образования Кущёвский район 18 ноября 2015 года (приложение 1). 

МУ ДОЦ «Степные Зори» является юридическим лицом. Учредителем и главным распорядителем бюджетных средств МУ ДОЦ «Степные Зори» является управление образованием администрации муниципального образования Кущевский район (далее - Управление образованием). Организационно-правовая форма: муниципальное бюджетное учреждение, тип–детский загородный оздоровительный лагерь.
МУ ДОЦ «Степные Зори» состоит на налоговом учете в Инспекции Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края (свидетельство серия 23 № 005792493), ИНН 2340015008, ОГРН 1022304246942 и внесен в Единый государственный реестр юридических лиц (свидетельство серия 23 № 001562616) (приложение 2).

На основании приказа по Управлению образованием от 17.06.2011 года № 108 «О приеме работника на работу» Коломиец Александр Николаевич принят на должность директора МУ ДОЦ «Степные Зори» с 18 июня 2011 года (приложение 3).

Директору МУ ДОЦ «Степные Зори» Коломийцу Александру Николаевичу   26.04.2016   года   направлены   приказ  КРО  от  26.04.2016  года 
№ 13-О «О проведении выборочной проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в муниципальном учреждении детский оздоровительный центр «Степные Зори» и Уведомление о проведении плановой выборочной проверки от 26.04.2016 года № 4-О.

В соответствии с положением части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе,  приказом  директора  МУ ДОЦ «Степные Зори»  от 28 июня 2014 года
№ 17 «О назначении контрактного управляющего» Коломиец Александр Николаевич назначен на должность контрактного управляющего в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МУ ДОЦ «Степные Зори» (копии функционала контрактного управляющего в МУ ДОЦ «Степные Зори» и удостоверения о повышении квалификации приобщены к материалам проверки) (приложение 4).

            Правом использования электронной цифровой подписи для обеспечения условий признания юридической силы электронных документов при обмене информацией между МУ ДОЦ «Степные Зори» и Управлением Федерального казначейства по Краснодарскому краю в соответствии с приказом директора МУ ДОЦ «Степные Зори» от 02 сентября 2015 года № 325 «О назначении ответственных лиц» наделен директор МУ ДОЦ «Степные Зори» Коломиец Александр Николаевич (приложение 5).

Плановая проверка осуществляется КРО в два этапа.
Первый этап:

1. На момент проведения проверки (1 этап) в стадии размещения (подача заявок, работа комиссии) находились шесть процедур проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку товара:

извещение № 0318300469516000169 «Поставка мясной продукции» опубликовано на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 06.05.2016 года, начальная (максимальная) цена контракта составляет 292640 рублей 26 копеек;
извещение № 0318300469516000179 «Поставка рыбной продукции» опубликовано на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 13.05.2016 года, начальная (максимальная) цена контракта составляет 68807 рублей 47 копеек;
извещение № 0318300469516000182 «Поставка молочной продукции» опубликовано на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 18.05.2016 года, начальная (максимальная) цена контракта составляет 219987 рублей 82 копейки;

извещение № 0318300469516000184 «Поставка молочной продукции» опубликовано на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 18.05.2016 года, начальная (максимальная) цена контракта составляет 166930 рублей 88 копеек;

извещение № 0318300469516000186 «Поставка хлебобулочной продукции» опубликовано на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 18.05.2016 года, начальная (максимальная) цена контракта составляет 7380 рублей;

извещение № 0318300469516000191 «Поставка хлебобулочной продукции» опубликовано на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 19.05.2016 года, начальная (максимальная) цена контракта составляет 147579 рублей 33 копейки.
В соответствии с частью 4 статьи 99 Закона о контрактной системе: «Контроль в отношении операторов электронных площадок, а также при проведении электронного аукциона (с момента размещения в единой информационной системе извещения о проведении электронного аукциона до момента заключения контракта) в отношении иных субъектов контроля (заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций) осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, контрольным органом в сфере государственного оборонного заказа» проверка процедуры размещения электронного аукциона, находящегося на стадии размещения в полномочия КРО не входит.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.

1. План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2016 год (далее – план – график на 2016 год) МУ ДОЦ «Степные Зори» утвержден и опубликован на официальном сайте www.zakupki.gov.ru   20.01.2016 года (приложение 6).

В соответствии с частью 2 статьи 112 Закона о контрактной системе «Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее – Особенности) установлены особенности размещения заказчиком в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) планов-графиков размещения заказов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015-2016 годы в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».

Частью 2 Особенностей установлено: «Планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. В случаях, указанных в пункте 7 Особенностей, размещение плана-графика на официальном сайте осуществляется в день его утверждения».

Бюджет муниципального образования Кущёвский район на 2016 год утвержден решением Совета муниципального образования Кущёвский район от 23 декабря 2015 года № 35 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2016 год».
План – график на 2016 год МУ ДОЦ «Степные Зори» размещен на официальном сайте без нарушения сроков и в соответствии с Особенностями.
            Частью 10 статьи 21 Закона о контрактной системе установлено, что «План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации».

Директором МУ ДОЦ «Степные Зори» 31 декабря 2015 года утвержден план финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год (приложение 7).
План–график на 2016 год субъектом проверки разработан и утвержден в соответствии с частью 10 статьи 21 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с решением Совета муниципального образования Кущевский район от 29.05.2014 года № 463 «Об утверждении Порядка взаимодействия муниципальных заказчиков Кущевского района при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Кущевского района с отделом муниципальных закупок администрации муниципального образования Кущевский район» отделом муниципальных закупок администрации муниципального образования Кущевский район (орган, уполномоченный на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования Кущевский район путем проведения конкурсов и электронных аукционов) на основании заявки МУ ДОЦ «Степные Зори» № 1 от 15 марта 2016 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0318300469516000122 от 15.03.2016 года «Поставка бензина АИ 92 и топлива дизельного», начальная (максимальная) цена контракта 139398 рублей (приложение 8).

На основании протокола № 122/3-0318300469516000122 подведения итогов электронного аукциона от 28 марта 2016 года МУ ДОЦ «Степные Зори» 11.04.2016 года заключен контракт № 0318300469516000122-0056681-03 на приобретение горюче - смазочных материалов (бензин АИ 92 и топливо дизельное) в порядке безналичного расчета по пластиковым картам с обществом с ограниченной ответственностью «Кубань-Сервис» на сумму 122774 рубля (приложение 9).

            Частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что «Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

            В нарушение части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе субъект проверки в подпункте 8.7. пункта 8. «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта установил:
            «В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом, Заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой пени устанавливается контрактом в размере десяти трехсотой действующей на день уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С, где:

Ц - цена Контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по Контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения Контрактов;

С - размер ставки. 

Размер ставки определяется по формуле:

С = СЦБ х ДП, где:

СЦБ - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

 Коэффициент К определяется по формуле:

К=ДП/ДКх100%, где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по Контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.  

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, в размере 10% от цены настоящего Контракта в виде фиксированной суммы _________________ (__________________ ) рублей ___ копеек в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 1063 от 25.11.2015 года».

           Данное нарушение утверждения документации об аукционе директором МУ ДОЦ «Степные Зори» может быть квалифицировано по части 4.2 статьи 7.30 КоАП Российской Федерации, предусматривающей административную ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что «Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены».
           В нарушение части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе наименование заключенного контракта № 0318300469516000122-0056681-03 «на приобретение горюче - смазочных материалов (бензин АИ 92 и топливо дизельное) в порядке безналичного расчета по пластиковым картам» не соответствует наименованию объекта закупки в размещенных на официальном сайте  извещении  о  проведении электронного  аукциона  от  15.03.2016  года № 0318300469516000122 и документации о закупке: «Поставка бензина АИ 92 и топлива дизельного». 
3. Направить материалы проверки, содержащие признаки административного правонарушения в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю.

Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. Директор МУ ДОЦ «Степные Зори»
	-
	1 экземпляр;

	2. Глава муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионный отдел администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                         Е.Ю.Мануйлова

Главный специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                   Н.А.Тесля

Ведущий специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                            В.А.Проценко

Директор МУ ДОЦ «Степные Зори»                                                  А.Н.Коломиец
С актом ознакомлен:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                         Е.И.Поступаева
