PAGE  
2

АКТ № 2
проведения плановой выборочной проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов и контрактной системы 

закупок в муниципальном бюджетном общеобразовательном 

учреждении средней общеобразовательной школе  № 4 

имени В.В. Самсонкиной 

6 июня 2014 года
                                                                              ст. Кущевская 

Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее - КРО) на основании приказа КРО от 08.05.2014 года № 5-О «О проведении выборочной проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов и контрактной системы закупок в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе  № 4 имени В.В. Самсонкиной», плана проверок контрольно-ревизионного  отдела   администрации   муниципального   образования   Кущевский   район  № 011830002840000004 от 07.02.2014 года на период  апрель  2014 года - сентябрь 2014 года проведена выборочная проверка в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе  № 4 имени В.В. Самсонкиной, в составе:

Мануйлова Е.Ю. – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;

Тесля Н.А. - главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район, 

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и контрактной системы закупок заказчиком, уполномоченным органом, конкурсной, аукционной, котировочной либо единой комиссией, лицами, осуществляющими действия (функции) по размещению заказов и по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Срок проведения проверки: с 21 мая 2014г по 30 мая 2014г.

Проверяемый период: с 1 сентября 2013 года  по 30 мая 2014 года.
Предмет проверки:  соблюдение требований законодательства в сфере размещения заказов и контрактной системы закупок.

Субъект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 4 имени В.В. Самсонкиной (далее – МБОУ СОШ № 4 или субъект проверки). Юридический адрес: Российская Федерация, 352030, Краснодарский край, Кущевский район, станица Кущевская, улица Ленина , 89.

Правовое основание для проведения проверки:

1. На основании части 3 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов);

2. На основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

На основании постановления главы Кущевского района № 838                    от 20 ноября 1998 года муниципальному образовательному учреждению Кущевская средняя общеобразовательная школа № 4 Кущевского района Краснодарского края выдано свидетельство о государственной регистрации учреждения от 20 декабря 2000 года № 000154 (приложение 1). 

Учредителем и главным распорядителем бюджетных средств МБОУ СОШ № 4 является управление образованием администрации муниципального образования Кущевский район. 

МБОУ СОШ № 4 является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в Финансовом управлении МО Кущевский район, имеет круглую гербовую печать (приложение 2).

МБОУ СОШ № 4 осуществляет свою деятельность на основании Устава, принятого общим собранием трудового коллектива (приложение 3). Образовательную деятельность МБОУ СОШ № 4 осуществляет на основании лицензии № 05394 от 19 марта 2013 года, выданной министерством образования и науки Краснодарского края (приложение 4).
МБОУ СОШ № 4 состоит на налоговом учете в инспекции Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края (свидетельство       № 008022021 серия 23), ИНН – 2340013392, ОГРН - 1022304246854 и внесено в Единый государственный реестр юридических лиц с присвоением государственного регистрационного номера 2122371021672 (свидетельство 008975351 серия 23) (приложения 5, 6).

Коды статистики: ОКПО – 48442262, ОКАТО – 03228816000, ОКТМО – 03628416, ОКОГУ – 4210007,  ОКФС – 14, ОКОПФ – 82 (приложение  7).

Директору МБОУ СОШ № 4 Пивень Любови Николаевне  направлено Уведомление о проведении плановой выборочной проверки 12 мая 2014.

Правом использования электронной цифровой подписи при обмене информацией  между МБОУ СОШ № 4 и электронными торговыми площадками в соответствии с приказом директора МБОУ СОШ № 4 от 06.03.2012г № 84 «О назначении ответственных лиц, наделенных правом использования электронной цифровой подписи при обмене информацией  между муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средней общеобразовательной школой  № 4 имени В.В. Самсонкиной и электронными торговыми площадками»  наделена директор МБОУ СОШ № 4  Пивень Л.Н. (приложение  8).
Право первой подписи документов МБОУ СОШ № 4 в проверяемом периоде имели (приложения  9-10):

1.С 16 мая 2011 года:
-  директор – Пивень Любовь Николаевна;

- зам. директора по УВР – Васильченко Светлана Николаевна.

Право второй подписи документов МБОУ СОШ № 4 в проверяемом периоде имели:

1. С 16 мая 2011 года:

- главный бухгалтер – Иванова Ольга Анатольевна;

- бухгалтер – Зуб Наталья Игоревна.

2. С 25 октября 2013 года:

- главный бухгалтер – Терехова Ольга Анатольевна;
- бухгалтер – Оганесян Сирануш Ивановна.

В период проведения выборочной проверки установлено:

1. На момент проведения плановой выборочной проверки процедуры, находящиеся в стадии размещения заказа, подлежащие проверке, отсутствуют. 

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.

В  МБОУ СОШ № 4 23 января 2014 года  утвержден план-график размещения  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд на 2014 год (далее по тексту – план - график). Данный план-график опубликован на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 24.01.2014 года. Бюджет муниципального образования Кущёвский район  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден решением Совета муниципального образования Кущёвский район от 25 декабря 2013 года № 423 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». План – график размещен в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.
План – график  МБОУ СОШ № 4 на 2014 год включает 63 закупки:
- 58 закупок на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
- 5 закупок на основании статьи 59 Закона о контрактной системе.

1. В ходе проверки осуществления закупки в 2014 году путем проведения электронного аукциона на официальном сайте в информационной сети «Интернет» извещение № 0318300469514000040 от 04.03.2014 года на поставку товара «Мясо свинина мякоть», начальная (максимальная) цена контракта 884800 рублей (приложение 11).

Протокол подведения итогов электронного аукциона                                       № 40/3-0318300469514000040 от 20 марта 2014 года. На основании протокола  подведения итогов электронного аукциона заключен договор                                        № 0318300469514000040-0053506-01 на поставку продукции на 855576 рублей.

В Договоре № 0318300469514000040-0053506-01 не установлены требования предусмотренные частями 5, 7, 8 и 27 статьи 34 Закона о контрактной системе, а именно:

1) частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, «в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации». 
Пунктом 7.2. раздела 7 «Ответственность сторон» Договора не установлено требование за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных договором, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных договором, не установлен размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063; 

2) частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, «Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
Пунктом 7.3. раздела 7 Ответственность сторон» Договора такая пеня за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного договором, не установлена;

3) Частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, «Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации».
Пунктом 7.3. раздела 7 Ответственность сторон» Договора  за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных договором, не установлен размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Постановлением  Правительства  Российской  Федерации от 25 ноября 2013 г.      № 1063; 

4) частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, «В контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем)». 
В указанный договор  не включено обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения договора поставщиком. 

Таким образом,  данные нарушения могут быть квалифицированы   по части  4.2. статьи 7.30  КоАП Российской Федерации (в редакции закона  от 28 декабря 2013 г. № 396-ФЗ) 
2. Приказом директора МОУ СОШ № 4 Пивень Л.Н. от 11 января 2011 года № 1/11 создана постоянно действующая котировочная комиссия по закупкам товаров, выполнению работ, оказанию услуг для муниципальных нужд образовательного учреждения (приложение 12). В соответствии с Законом о размещении заказов приказом директором МОУ СОШ № 4 от 11 января 2011 года № 1/8 утверждён Порядок работы постоянно действующей котировочной комиссии по размещению заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд МОУ СОШ № 4 (приложение 13). 

 В результате проведения выборочной проверки размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для МБОУ СОШ № 4 в 2013 году и осуществления закупок товаров, работ, услуг в 2014 году было проверено:

2.1. Размещение заказа в 2013 году путем запроса котировок на официальном сайте в информационной сети «Интернет».

Извещение № 0318300088413000007 от 27.09.2013 года на поставку товара «Масло сливочное», начальная (максимальная) цена контракта 151206 рублей (приложение 14).

Протокол    рассмотрения      и      оценки     котировочных      заявок            № 0318300088413000007-П от 04.10.2013 года. На основании протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок заключен договор № 7-П на поставку продукции от  14 октября 2013 года  на 127980 рублей.

Данное извещение размещено 27.09.2013 года, «Дата и время начала подачи котировочных заявок (время местное)» определено МБОУ СОШ № 4 – 27.09.2013 года, «Дата и время окончания подачи котировочных заявок (время местное)»  определено  субъектом проверки  – 03.10.2013 года.
Частью 1 статьи 45 Закона о размещении заказов установлено требование: «заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить на официальном сайте извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок, а при размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, а также в случае, предусмотренном частью 6 статьи 42 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до дня истечения указанного срока».
 Извещение о проведении запроса котировок № 0318300088413000007 от 27.09.2013 года опубликовано на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  в нарушение требований, установленных частью 1 статьи 45 Закона о размещении заказов, с сокращением сроков окончания подачи котировочных заявок на 1 день.

Таким образом, установлены признаки нарушений части 8 статьи 7.30 КоАП Российской Федерации (в редакции закона от 23.07.2013г № 196-ФЗ).
Выводы:

1. В нарушения части 5, 7, 8 и 27 статьи 34 Закона о контрактной системе договор № 0318300469514000040-0053506-01 не соответствует требованиям предусмотренным законодательством Российской Федерации. Данное нарушение может быть квалифицированно по ч. 4.2. ст. 7.30  КоАП Российской Федерации (в редакции закона  от 28 декабря 2013 г. № 396-ФЗ).
2. В нарушение  ч. 1 ст. 45 Закона о размещении заказов извещение, о проведении запроса котировок № 0318300088413000007 от 27.09.2013 года МБОУ СОШ № 4 опубликовало на официальном сайте с нарушением сроков представления котировочных заявок на 1 день. Данное нарушение может быть квалифицированно по  ч. 8 ст. 7.30. КоАП  Российской Федерации (в редакции закона от 23.07.2013г № 196-ФЗ).

3. Направить материалы проверки, содержащие признаки административных правонарушений в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю.
Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. МБОУ СОШ № 4
	-
	1 экземпляр;

	2. Исполняющему обязанности главы муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионный отдел администрации муниципального образования Кущевский район
	–
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                             Е.Ю.Мануйлова

Главный специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                        Н.А.Тесля

Директор МБОУ СОШ № 4
        Л.Н.Пивень
Директор МУ «ЦБ УО»                                                                           Г.И.Мазуренко

С актом ознакомлены:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район,

начальник финансового управления                                                         Т.Д.Шевелёва
