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АКТ № 4
проведения плановой выборочной проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов и контрактной системы 

закупок в муниципальном бюджетном  дошкольном образовательном учреждении детский сад общеразвивающего вида  № 24
     21  августа 2014 года
                                                              ст. Кущевская 

                Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее - КРО) на основании приказа КРО от 24.06.2014 года № 8-О «О проведении выборочной проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов и контрактной системы закупок в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад общеразвивающего вида  № 24», плана проверок контрольно-ревизионного  отдела   администрации   муниципального   образования   Кущевский   район   № 011830002840000004 от 07.02.2014 года на период  апрель  2014 года - сентябрь 2014 года проведена выборочная проверка в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад общеразвивающего вида  № 24, в составе:

Мануйлова Е.Ю. – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;

Тесля Н.А. - главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район, 

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и контрактной системы закупок заказчиком, уполномоченным органом, конкурсной, аукционной, котировочной либо единой комиссией, лицами, осуществляющими действия (функции) по размещению заказов и по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Срок проведения проверки: с 25 июля 2014 года по 14 августа 2014 года.

Проверяемый период: с 25 октября 2013 года по 14 августа 2014 года.
Предмет проверки: соблюдение требований законодательства в сфере размещения заказов и контрактной системы закупок.

Субъект проверки: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида  № 24 (далее – МБДОУ д/с ОВ № 24 или субъект проверки). Юридический адрес: Российская Федерация, 352032, Краснодарский край, Кущевский район, станица Кущевская, микрорайон Кущёвская-2, ДОС № 7.
Правовое основание для проведения проверки:

1. На основании части 3 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов);

2. На основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

Учредителем и главным распорядителем бюджетных средств МБДОУ д/с ОВ № 24 является управление образованием администрации муниципального образования Кущевский район. 

МБДОУ д/с ОВ № 24 осуществляет свою деятельность на основании Устава, принятого общим собранием трудового коллектива (приложение 1). Образовательную деятельность  МБДОУ д/с ОВ № 24 осуществляет на основании лицензии № 05912 от 18 ноября 2013 года, выданной министерством образования и науки Краснодарского края (приложение 2).

МБДОУ д/с ОВ № 24 состоит на налоговом учете в межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Краснодарскому краю (свидетельство № 008952598 серия 23), ИНН – 2340018841, ОГРН - 1072340000457 и внесено в Единый государственный реестр юридических лиц с присвоением государственного регистрационного номера 2132371000617 (свидетельство 008975755 серия 23) (приложения 3, 4).

Приказом Управления образованием администрации МО Кущевский район от 15.02.2010 № 14  на должность заведующей МБДОУ д/с ОВ  № 24 принята Щёголева Валентина Юрьевна (приложение 5).
Заведующей МБДОУ д/с ОВ № 24 Щёголевой Валентине Юрьевне направлено Уведомление о проведении плановой выборочной проверки 24.06.2014 года.
Правом использования электронной цифровой подписи МБДОУ д/с ОВ № 24  в соответствии с приказами заведующей МБДОУ д/с ОВ № 24  от 28.12.2012 г. № 101 «О назначении ответственных лиц, наделенных правом использования ЭЦП» и  от 30.12.2013 г. № 104 «О назначении ответственных лиц, наделенных правом использования ЭЦП»  наделена  заведующая МБДОУ д/с ОВ № 24  Щёголева В.Ю. (приложения  6,7).
В соответствии с положением части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе приказом МБДОУ д/с ОВ № 24 от 30.12.2013 г. № 103 «О назначении контрактного управляющего в МБДОУ д/с ОВ № 24» контрактным управляющим назначена заведующая МБДОУ д/с ОВ № 24 Щёголева В.Ю. (приложение 8).
Финансирование деятельности МБДОУ д/с ОВ № 24 осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Кущевский район и внебюджетных средств.
Плановая проверка осуществляется КРО в два этапа.
Первый этап:

На момент проведения плановой выборочной проверки процедуры, находящиеся в стадии размещения заказа, подлежащие проверке, отсутствуют. 

Второй этап:

1. В учреждении  разработан план-график размещения заказов на 2014 год в соответствии  с  которым,  осуществляются  закупки  для  нужд  учреждения. 

Указанный  план-график  размещен  на  официальном  сайте  в  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 28 февраля 2014 года (приложение 9).
Частью 6 статьи 21 Закона о контрактной системе определено, что требования  к форме планов-графиков и порядок их размещения в единой информационной системе устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В соответствии  с частью 2 статьи  112 Закона о контрактной системе «Заказчики  размещают  в единой  информационной  системе или  до  ввода  в  эксплуатацию  указанной системы  на  официальном  сайте  Российской  Федерации  в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  для  размещения  информации  о размещении  заказов на поставки  товаров,  выполнение  работ, оказание  услуг планы-графики размещения  заказов на  2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим  правоприменительные  функции  по кассовому  обслуживанию  исполнения  бюджетов  бюджетной  системы Российской Федерации.

Совместным  приказом  Министерства  экономического  развития Российской  Федерации  №  554  и  Федерального  Казначейства  №  18 н от     20 сентября 2013 года «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской  Федерации  в  информационно-телекоммуникационной  сети «Интернет»  для  размещения  информации  о  размещении  заказов  на  поставки товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг  планов-графиков  размещения заказов  на  2014  и  2015  годы»  установлен  срок  и  порядок  размещения  на официальном  сайте  Российской  Федерации  в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  для  размещения  информации  о размещении  заказов  на  поставки  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, согласно которого заказчики,  уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, на которые в  соответствии  со  статьей  26  Закона  возложены  полномочия,  в  том  числе  на планирование  закупок,  а  также  юридические  лица,  при  осуществлении  ими закупок  в  соответствии  со  статьей  15  Закона  размещают  планы-графики  на официальном  сайте  не  позднее  одного  календарного  месяца  после  принятия закона (решения) о бюджете.

Бюджет муниципального образования Кущёвский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден решением Совета муниципального образования Кущёвский район от 25 декабря 2013 года № 423 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Решение «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» опубликовано 30 декабря 2013 года в еженедельной газете «Наше время» (приложение 10).

Таким  образом,  план-график  размещения  заказов  на  поставку  товаров, выполнение  работ,  оказание  услуг  для  обеспечения  нужд  учреждения  на 2014 год должен быть размещен не позднее 25 января 2014 года. 

При этом, согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее  –  ГК РФ), течение срока, определенного периодом времени, начинается  на следующий  день после календарной  даты или наступления события, которыми определено его начало.

В  соответствии  со  статьей  193  ГК  РФ,  если  последний  день  срока приходится  на  нерабочий  день, днем окончания  срока  считается  ближайший следующий за ним рабочий день.

Последний  день  окончания  календарного  месячного  срока,  для исполнения  требований  части  6  статьи  21  Закона о контрактной системе,  выпадает  на  25  января 2014 года  –  который  является  выходным  днем. Следующий  за  ним  рабочий день  является  27 января  2014  года,  т.е.  последний  день  для  исполнения возложенной обязанности по размещению плана-графика.

Следовательно,  план-график  размещения  заказов  на  поставку  товаров, выполнение  работ,  оказание  услуг  для  обеспечения  нужд  учреждения  на 2014  год  был  размещен  на  официальном  сайте  в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  с  нарушением  установленного Законом о контрактной системе срока.

Таким  образом,  установлены   признаки   нарушений   части 1.4. статьи  7.30  КоАП  Российской  Федерации  в  редакции, действующей с 1 января 2014 года «Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 настоящей статьи».

2. В нарушение п. 6 приложения к совместному приказу Минэкономразвития России и Федерального казначейства «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» от 20 сентября 2013г. № 544/18н «Внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пункте 7 Особенностей, а в случае, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее чем за десять календарных дней до даты заключения контракта» МБДОУ д/с ОВ № 24  заключены контракты:

2.1.Без внесения в план-график, размещенный на официальном сайте:
- контракт № 2009/24 на поставку продукции от 08 мая 2014 г. на сумму 7163 руб. 18 коп. (приложение 11);

           -  контракт № 1009/24 на поставку продукции от 01 апреля 2014 г. на сумму 5440 руб. 70 коп. (приложение 12).
           2.2. С нарушением  срока внесения изменений в план-график, размещенный на официальном сайте (изменения в план-график внесены 10.07.2014г.) (приложения 9, 13):

           - контракт № 41 на поставку товара от 01.04.2014 г. на сумму 37500 руб. (приложение 14);

           - контракт № 7/24 на поставку товара от 01.04.2014 г. на сумму 5885 руб. (приложение 15);

           - контракт № 49 на поставку товара от 23 мая 2014 г. на сумму 11000 руб. (приложение 16);
           - контракт № 11/24 на поставку товара от 01.04.2014 г. на сумму 17870 руб. (приложение 17);
           - контракт № 12/24 на поставку товара от 01.04.2014 г. на сумму 11800 руб. (приложение 18);
           - контракт № 24 на поставку товара от 01.04.2014 г. на сумму 7164 руб. (приложение 19);
           - контракт № 240 на поставку товара от 01.04.2014 г. на сумму 39361 руб. (приложение 20);
           - контракт № 1/24 на поставку товара от 01.04.2014 г. на сумму 11618 руб.17 коп. (приложение 21);
           - контракт № 9/24 на поставку товара от 01.04.2014 г. на сумму 13134,25 руб. (приложение 22);
           - контракт № 23 на поставку товара от 01 апреля 2014 г. на сумму 12560 руб. (приложение 23);
           - контракт № 5/24 на поставку товара от 01.04.2014 г. на сумму 9600 руб. (приложение 24);
           - контракт № 6/24 на поставку товара от 01 апреля 2014 г. на сумму 2970 руб. (приложение 25);
 - контракт № 15/24 на поставку товара от 13 мая 2014 г. на сумму 1776 руб. 55 коп. (приложение 26). 
Таким образом, вышеперечисленные контракты включены в План-График, опубликованный на  официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 10 июля 2014 года с нарушением срока.
Такие действия заказчика образуют признаки административного правонарушения по части 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ в редакции, действующей с 1 января 2014 года: «Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 настоящей статьи».
3. Приказом заведующей  МДОУ д/с № 24  от 11.01.2011 г. № 34 создана постоянно действующая котировочная комиссия по закупкам товаров, выполнению работ, оказанию услуг для  муниципальных нужд образовательного учреждения (приложение 27). В соответствии с Законом о размещении заказов приказом  заведующей  МДОУ д/с № 24  от 11 января 2011 года № 16 утверждён Порядок работы постоянно действующей котировочной комиссии по размещению заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд МДОУ д/с № 24  (приложение 28). 

В результате проведения выборочной проверки размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для МБДОУ д/с ОВ № 24 было проверено размещение заказа в 2013 году путем запроса котировок на официальном сайте в информационной сети «Интернет»:
3.1. Извещение № 0318300363813000004 от 05.12.2013  года на поставку товара «Мясо говядина», начальная (максимальная) цена контракта 43350 рублей (приложение  29).

Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок                                    № 0318300363813000004-П от 13.12.2013 года (приложение 30). На основании протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок заключен  договор       № 50 на поставку продукции от 23.12.2013 года на 38590  рублей  (приложение 31).
В ходе рассмотрения процедуры размещения заказа, нарушений выявлено не было.

3.2. Извещение № 0318300363813000005 от 06.12.2013 года на поставку товара «Молочная продукция», начальная (максимальная) цена контракта 42151 рубль (приложение 32).

Протокол рассмотрения и оценки котировочных  заявок    №  0318300363813000005-П от 16.12.2013 года (приложение 33). На основании протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок заключен договор № 51 на поставку продукции от  31.12.2013 года на 42078 руб. 50  коп.  (приложение 34). 
В ходе рассмотрения процедуры размещения заказа, нарушений выявлено не было.

4. Согласно части 3 статьи 18 Закона о размещении заказов: «В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пунктах 9 и 10 части 2 статьи 18, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение трех рабочих дней со дня соответственно исполнения или расторжения контракта».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2010 года №1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр» установлен порядок предоставления заказчиками сведений о контрактах, согласно которому, заказчик в течение трех рабочих дней со дня заключения контракта (его изменения) направляет через официальный сайт сведения о контракте для включения их в реестр контрактов. Кроме того, заказчик в течение трех рабочих дней со дня исполнения контракта (исполнения этапа контракта), расторжения контракта направляет через официальный сайт сведения об исполнении (о расторжении) контракта для включения их в реестр контрактов. 

Таким образом, заказчик в течение трех рабочих дней со дня внесения изменений в контракт и со дня исполнения контракта обязан направить указанные сведения с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта в реестр контрактов. 

4.1. По договору на поставку продукции № 50 от 23.12.2013 года всего сумма выплаченных средств составила 29659 руб. 82 коп., заключен данный договор на сумму 38590 руб. (приложение 35), дата последней оплаты – платежное поручение № 12027 от 23.04.2014 года на сумму 5543 руб. 34 коп. (приложение 36).

Однако  по данному контракту, заключено Дополнительное соглашение (без номера) от 08 августа 2014 года в котором определено следующее: «пункт 1.2. В разделе 3 «стоимость и оплата товара», внести следующие изменения:- пункт 3.1. изложить в следующей редакции: Общая стоимость товара по настоящему договору составляет 29659,82 (двадцать девять тысяч шестьсот пятьдесят девять) рублей 82 копейки».
Таким образом, по вышеуказанному контракту Субъект проверки направил сведения об изменении контракта в установленный Законом о  размещении заказов срок.

Данные сведения Заказчиком опубликованы 8 августа 2014 года (приложение 37).
5. Направить материалы проверки, содержащие признаки административных правонарушений в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю.

Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. МБДОУ д/с ОВ № 24
	-
	1 экземпляр;

	2. Главе муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионный отдел администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                        Е.Ю.Мануйлова

Главный специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                  Н.А.Тесля

Заведующая МБДОУ д/с ОВ № 24                                                     В.Ю.Щёголева
С актом ознакомлена:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район,

начальник финансового управления                                                 Т.Д.Шевелёва

