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АКТ № 6
проведения плановой выборочной проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов и контрактной системы 

закупок в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад общеразвивающего вида № 4
        12 ноября 2014 года
                                                              ст. Кущевская 

            Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее - КРО) на основании приказа КРО от 10.10.2014 года № 13-О «О проведении выборочной проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов и контрактной системы закупок в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад общеразвивающего вида № 4», плана проверок контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район № 011830002840000007 от 01.09.2014 года в ред. № 2 на период октябрь 2014 года - март 2015 года проведена выборочная проверка в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад общеразвивающего вида № 4, в составе:

Мануйлова Е.Ю. – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;

Тесля Н.А. - главный специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район, 

в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и контрактной системы закупок заказчиком, уполномоченным органом, конкурсной, аукционной, котировочной либо единой комиссией, лицами, осуществляющими действия (функции) по размещению заказов и по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Срок проведения проверки: с 27 октября 2014 года по 11 ноября 2014 года.

Проверяемый период: с 27 декабря 2013 года по 11 ноября 2014 года.

Предмет проверки: соблюдение требований законодательства в сфере размещения заказов и контрактной системы закупок.

Субъект проверки: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида № 4 (далее – МБДОУ д/с ОВ № 4 или субъект проверки). Юридический адрес субъекта проверки: 352030, Краснодарский край, Кущёвский район, ст. Кущёвская, ул. Красная, 34. Фактические адреса ведения образовательной деятельности:
- 352030, Краснодарский край, Кущёвский район, ст. Кущёвская, ул. Красная, 34;
- 352030, Краснодарский край, Кущёвский район, ст. Кущёвская, ул. Красная, 17.

Правовое основание для проведения проверки:

1. На основании части 3 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов);
2. На основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Учредителем и главным распорядителем бюджетных средств МБДОУ д/с ОВ № 4 является управление образованием администрации муниципального образования Кущевский район (далее по тексту – Управление образованием). 
МБДОУ д/с ОВ № 4 осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного начальником Управления образованием и принятым на общем собрании трудового коллектива (приложение 1). Образовательную деятельность субъект проверки осуществляет на основании лицензии № 05661 от 27 июня 2013 года, выданной министерством образования и науки Краснодарского края (приложение 2).

МБДОУ д/с ОВ № 4 состоит на налоговом учете в межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Краснодарскому краю (свидетельство № 008975741 серия 23), ИНН 2340012374, ОГРН 1022304241585 и внесен в Единый государственный реестр юридических лиц с присвоением государственного регистрационного номера 2132371000199 (свидетельство 008975740 серия 23) (приложения 3, 4).

На основании приказа по Управлению образованием от 20.09.02г. № 66/1 «О переводе Саенко В.Н.» Саенко В.Н. и.о. заведующей ДОУ № 4 переведена постоянно на должность заведующей ДОУ № 4 ст. Кущевской с 23 сентября 2002 года (приложение 5). 
На основании свидетельства о расторжении брака 1-АГ 3 846924 от 29.06.2006 года в соответствии с приказом Управления образованием от 06 октября 2006г. № 52/4 «Об изменении фамилии» заведующей МДОУ д/с № 4 Саенко Валентине Николаевне изменена фамилия на Приходько Валентину Николаевну (копии паспорта и СНИЛС приобщены к материалам проверки) (приложения 6 - 8).
Заведующей МБДОУ д/с ОВ № 4 Приходько В.Н. направлено Уведомление о проведении плановой выборочной проверки от 10.10.2014 года № 14-06.
В соответствии с положением части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе приказом заведующей МБДОУ д/с ОВ № 4 от 09.01.2014 г. № 11 «О назначении контрактного управляющего на 2014 год» контрактным управляющим в МБДОУ д/с ОВ № 4 назначена инструктор по физической культуре Сайко Наталья Ивановна (копии паспорта и СНИЛС приобщены к материалам проверки) с 09.01.2014 года (приложения 9 - 11).

Правом использования электронной цифровой подписи при обмене информацией  между МБДОУ д/с № 4 и электронными торговыми площадками в соответствии с приказом заведующей МБДОУ д/с № 4 от 26 мая 2011 г. № 60 «О назначении ответственных лиц, наделенных правом использования электронной цифровой подписи при обмене информацией между Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 4 и электронными торговыми площадками»  наделена заведующая МБДОУ д/с № 4 Приходько Валентина Николаевна (приложение 12).
Финансирование деятельности МБДОУ д/с ОВ № 4 осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Кущевский район и внебюджетных средств.
Плановая проверка осуществляется КРО в два этапа.

Первый этап:

На момент проведения плановой выборочной проверки 3 (три) процедуры, подлежащие проверке, находились в стадии размещения закупок на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в информационной сети «Интернет.
1. Между МБДОУ д/с ОВ № 4 и отделом муниципальных закупок администрации муниципального образования Кущевский район (далее – Отдел муниципальных закупок) заключено соглашение о проведении совместных конкурсов и аукционов на поставку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд от 24 сентября 2014 года (приложение 13). 
Совместный аукцион извещение № 0318300469514000436 от 25.09.2014 года на поставку товара «Молочная продукция», начальная (максимальная) цена контракта 455755 рублей 50 копеек (приложение 14).

Начальная (максимальная) цена контракта МБДОУ д/с ОВ № 4 – 50790 рублей (приложение 15).
Протокол рассмотрения единственной заявки № 436 - 0318300469514000436 от 06 октября 2014 года (приложение 16). На основании результатов рассмотрения первых частей поступившей заявки (защищенный  номер № 8933837) на участие в электронном аукционе в отношении участника закупки, подавшего заявку, присутствующими членами единой комиссии по проведению конкурсов и электронных аукционов для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений муниципального образования Кущевский район (далее – Единая комиссия по проведению конкурсов и электронных аукционов) было принято решение: допустить и признать участником аукциона. По результатам рассмотрения второй части поступившей заявки на участие в электронном аукционе в отношении участника закупки, подавшего заявку № 8933837, присутствующими членами Единой комиссии по проведению конкурсов и электронных аукционов принято решение о ее соответствии.
На основании протокола рассмотрения единственной заявки между МБДОУ д/с ОВ № 4 и Индивидуальным предпринимателем Шатохиной Светланой Ивановной заключен контракт на поставку товара от 31.10.2014 года № 0318300469514000436-0056390-02 на сумму 50790 рублей (приложение 17).
В ходе рассмотрения указанной закупки, нарушений законодательства о контрактной системе не выявлено.
2. Между МБДОУ д/с ОВ № 4 и Отделом муниципальных закупок заключено соглашение о проведении совместных конкурсов и аукционов на поставку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд от 26 сентября 2014 года (приложение 18). 

Совместный аукцион извещение № 0318300469514000437 от 26.09.2014 года на поставку товара «Молочная продукция», начальная (максимальная) цена контракта 791642 рубля 80 копеек (приложение 19).

Начальная (максимальная) цена контракта МБДОУ д/с ОВ № 4 – 100980 рублей (приложение 20).
На основании результатов рассмотрения первых частей поступивших заявок на участие в электронном аукционе (протокол № 437/1-0318300469514000437 от 07 октября 2014 года) присутствующими членами Единой комиссии по проведению конкурсов и электронных аукционов допущена к участию в аукционе  и признана участником аукциона 1 (одна) заявка  с  защищенным  номером  № 8763908.  Заявке  с  защищенным  номером 
№ 5635516 отказано в допуске к аукциону: «Заявка участника закупки не соответствует п. 1 части 4 статьи 67 44- ФЗ, п. 37 раздела 9 Информационной карты, Разделу 8 Инструкция по заполнению заявки, а именно: участник закупки не указал конкретных количественных показателей продукции, требуемой заказчиком» (приложение 21).

По результатам рассмотрения второй части поступившей заявки на участие  в  электронном аукционе  в отношении  участника  закупки  (протокол
№  437/2 - 0318300469514000437  от  07 октября 2014 года),  подавшего  заявку
№ 8763908, членами Единой комиссии по проведению конкурсов и электронных аукционов принято решение о ее соответствии (приложение 22).
На основании протокола рассмотрения заявки единственного участника аукциона между МБДОУ д/с ОВ № 4 и Индивидуальным предпринимателем Шатохиной Светланой Ивановной заключен контракт на поставку товара от 31.10.2014 года № 0318300469514000437-0056390-02 на сумму 100980 рублей (приложение 23).
В ходе рассмотрения указанной закупки, нарушений законодательства о контрактной системе не выявлено.
3. Между МБДОУ д/с ОВ № 4 и Отделом муниципальных закупок заключено соглашение о проведении совместных конкурсов и аукционов на поставку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд от 29 сентября 2014 года (приложение 24). 

Совместный аукцион извещение № 0318300469514000439 от 29.09.2014 года на поставку товара «Продукты питания», начальная (максимальная) цена контракта 250027 рублей 44 копейки (приложение 25).

Начальная (максимальная) цена контракта МБДОУ д/с ОВ № 4 – 25124 рубля 30 копеек (приложение 26).
На основании результатов рассмотрения первых частей поступивших заявок на участие в электронном аукционе (протокол № 439/1-0318300469514000439 от 10 октября 2014 года) присутствующими членами Единой комиссии по проведению конкурсов и электронных аукционов допущены к участию в аукционе и признаны участниками аукциона 2 (две) заявки с защищенными номерами № 2019506 и № 2655759. Заявке с защищенным номером № 1421848 отказано в допуске к аукциону: «Заявка участника закупки не соответствует п. 1 части 4 статьи 67 44- ФЗ, п. 37 раздела 9 Информационной карты, Разделу 8 Инструкция по заполнению заявки, а именно: участник закупки не указал конкретных количественных показателей продукции, требуемой заказчиками» (приложение 27).

Согласно    протоколу    подведения    итогов    электронного   аукциона
№ 439/3-0318300469514000439 от 13 октября 2014 года на основании  результатов рассмотрения вторых частей поступивших заявок на участие в электронном   аукционе   в  отношении  участника  закупки,  подавшего  заявку 
№ 2655759, присутствующими членами Единой комиссии по проведению конкурсов и электронных аукционов принято решение о ее соответствии (приложение 28).
На основании протокола подведения итогов электронного аукциона между МБДОУ д/с ОВ № 4 и Обществом с ограниченной ответственностью «ВикСенТ»    заключен    контракт   на   поставку   товара   от   29.10.2014  года
№ 0318300469514000439-0056390-01 на сумму 23882 рубля 56 копеек (приложение 29).
В ходе рассмотрения указанной закупки, нарушений законодательства о контрактной системе не выявлено.
Второй этап:

1. В МБДОУ д/с ОВ № 4 разработан и утвержден 04 марта 2014 года план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2014 год (далее по тексту – план - график) (приложение 30). Данный план-график опубликован на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 04.03.2014 года (приложение 31). 
В соответствии с частью 2 статьи  112 Закона о контрактной системе «Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки  товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации № 544 и Федерального Казначейства № 18н от 20 сентября 2013 года «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской  Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Особенности размещения) установлен срок и порядок размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы: «Планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете».
Бюджет муниципального образования Кущёвский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден решением Совета муниципального   образования  Кущёвский  район  от  25  декабря  2013  года 
№ 423 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Данное решение опубликовано 30 декабря 2013 года в еженедельной газете «Наше время» (приложение 32).
  Таким  образом,  план-график  размещения  заказов  на  поставку  товаров, выполнение  работ,  оказание  услуг  для  обеспечения  нужд  учреждения  на 2014 год должен быть размещен не позднее 25 января 2014 года. 

  При этом, согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В соответствии со статьей 193 ГК РФ, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Последний день окончания календарного месячного срока, для исполнения требований части 2 статьи 112 Закона о контрактной системе, выпадает на 25 января 2014 года – который является выходным днем. Следующий за ним рабочий день является 27 января 2014 года, т.е. последний день для исполнения возложенной обязанности по размещению плана-графика.

Следовательно, план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения нужд учреждения на 2014  год был размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с нарушением установленного Законом о контрактной системе срока.

Таким образом, установлены признаки нарушений части 1.4. статьи  7.30 КоАП Российской Федерации в редакции, действующей с 1 января 2014 года «Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 настоящей статьи».

2. Направить материалы проверки, содержащие признаки административного правонарушения в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю.

Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. МБДОУ д/с ОВ № 4
	-
	1 экземпляр;

	2. Главе муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионный отдел администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                         Е.Ю.Мануйлова

Главный специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                   Н.А.Тесля

Заведующая МБДОУ д/с ОВ № 4                                                      В.Н.Приходько
С актом ознакомлен:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район,

начальник финансового управления                                                  Т.Д.Шевелёва

