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Заключение
17 ноября 2016 года





    ст. Кущёвская
В соответствии с пунктом 30  раздела III плана работы контрольно – ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район на  2016 год, утвержденного заместителем главы муниципального образования Кущевский район  от 30 декабря 2015 года, на основании приказа о проведении обследования от 11 февраля 2016 года № 5-О «О проведении обследования  финансово-хозяйственной деятельности  открытого акционерного общества  «Жилищно-коммунальный сервис», приказа от 24 октября 2016 года № 20-О «О возобновлении обследования финансово-хозяйственной деятельности открытого акционерного общества «Жилищно – коммунальный сервис»  и удостоверения на право проведения обследования от  11 февраля 2016 года № 16/1, начальником контрольно - ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район (далее – КРО) Мануйловой Е.Ю. (руководитель), главным специалистом КРО Тесля Н.А., ведущим специалистом  Малой В.А. с 11 февраля 2016 года по 03 марта             2016 года и с 27 октября 2016 года по 17 ноября 2016 года проведено обследование финансово-хозяйственной деятельности открытого акционерного общества  «Жилищно-коммунальный сервис» (далее – ОАО «ЖКС» или Общество).
Период обследования: 2015 год.

Цель  обследования: финансово-хозяйственная деятельность открытого акционерного общества «Жилищно – коммунальный сервис».

Обследование проведено с ведома генерального директора ОАО «ЖКС» С.Ю. Сосновского и главного бухгалтера Т.А. Кузнецовой.

При проверке использовались: учредительные документы, приказы, бухгалтерские отчеты, регистры бухгалтерского учета, договоры, нормативные и правовые документы.
1. Анализ учредительных документов, локальных документов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность ОАО «ЖКС».
ОАО «ЖКС» учреждено постановлением главы администрации муниципального образования Кущевский район от 06 октября 2005 года                  № 1077 «О создании акционерного общества по обслуживанию жилищно-коммунального хозяйства района» в соответствии с решением Совета муниципального образования Кущевский район Краснодарского края                   от 26 августа 2005 года № 136 «О создании акционерного общества по обслуживанию жилищно-коммунального хозяйства района»  согласно статьи 96, пункта 6 статьи 98  Гражданского кодекса РФ, статьи 26 Федерального закона от 26 декабря 1995 года  № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (далее – Закон об акционерных обществах). Учредителем ОАО «ЖКС» является Муниципальное учреждение «Отдел капитального строительства» администрации муниципального образования Кущевский район (далее - МУ «ОКС»). Доля учредителя в  уставном капитале ОАО «ЖКС» составляет                 100 процентов в размере сто тысяч рублей.

В соответствии с пунктом 3 статьи 66 Закона об акционерных обществах, количественный состав совета директоров (наблюдательного совета) общества определяется Уставом общества или решением общего собрания акционеров, но не может быть менее чем пять членов. 
Однако, приказом единственного Учредителя МУ «ОКС» в лице начальника О.И. Касьяновой  от 07 октября 2005 года № 11, утвержден состав совета директоров ОАО «ЖКС» в количестве  трех членов:
1. Касьянова О.И. – начальник МУ «ОКС»;

2. Турченко А.Г. – генеральный директор ОАО «ЖКС»;

3. Довгань И.А. – главный инженер МУ «ОКС».

Данные назначения противоречат пункту 12.7. Устава ОАО «ЖКС»: «Члены Совета Директоров Общества избираются годовым Общим собранием акционеров простым большинством голосов сроком на один год из числа работников Общества. Избрание осуществляется в порядке, предусмотренном законом, настоящим Уставом и внутренними документами Общества», что влечет за собой нарушения части. 2 статьи 11 Закона об акционерных обществах: «требования устава  общества обязательны для исполнения всеми органами общества и его акционерами».
На основании Решения от 30.10.2013 года № 2, принятого единственным учредителем ОАО «ЖКС», назначен новый состав совета директоров:
Касьянова О.И. – начальник МУ «ОКС»;

Ефимова М.В.;

Брайков М.М. – заместитель главы муниципального образования Кущевский район;

Сосновский С.Ю. - генеральный директор ОАО «ЖКС»;
Овчаров. С.Г.
На основании Решения от 30.10.2013года № 1, принятого единственным учредителем ОАО «ЖКС» - МУ «ОКС», приказом ОАО «ЖКС» от 30 октября 2013 года № 210 генеральным директором ОАО «ЖКС» назначен Сосновский Сергей Юрьевич с 30.10.2013 года сроком до 30.10.2018 года. Согласно Уставу ОАО «ЖКС», генеральный директор подотчетен учредителю Общества и  контролируется таковым.
Правовое положение ОАО «ЖКС» определяется действующим законодательством и Уставом (редакция от 07.10.2005 года).

В соответствии с пунктом 3.2. Устава, предметом деятельности Общества является производственно-хозяйственная деятельность, направленная на удовлетворение общественных потребностей, на получение прибыли путем обеспечения потребителей комплексом жилищно - коммунальных услуг. В соответствии с предметом деятельности  ОАО «ЖКС», целями деятельности являются:
- оказание жилищно – коммунальных услуг населению;

- строительство и эксплуатация автомобильных дорог различного назначения, площадок, автостоянок;

- благоустройство жилых и производственных комплексов;

- благоустройство объектов социального значения;

- представление ритуальных услуг;

- изготовление и реализация строительных материалов и конструкций;

- производство строительно - монтажных и ремонтных работ на объектах  жилого, гражданского, промышленного, сельскохозяйственного, социально- культурного назначения;

- осуществление проектно-конструкторской деятельности  в строительной сфере, производство научно- исследовательских, опытно- конструкторских разработок в различных отраслях народного хозяйства;

- торгово - закупочная, коммерческо – посредническая деятельность в области реализации товаров массового спроса промышленного и продовольственного ассортимента;

- осуществление товарообменных сделок по продукции, выпускаемой Обществом, а также другой продукции и услугам, имеющие целью получение прибыли;

- организация и эксплуатация автозаправочных станций с сервисным и техническим обслуживанием, автомоек и платных автостоянок, включая приобретение и реализацию автотранспортных средств и запасных частей;

- внешнеэкономическую деятельность по профилю  своей специализации;

- осуществление иных видов хозяйственной и коммерческой деятельности, не запрещенных действующим законодательством и не противоречащих предмету  и основным задачам деятельности Общества;

- обеспечение имущественных интересов Общества и его деловой репутации.

Работы и услуги, требующие лицензирования в установленном законом порядке, осуществляются после получения соответствующей лицензии.

ОАО «ЖКС» имеет лицензии: 

бессрочную, на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами № 69 от 27 апреля 2015 года;

сроком до 18 марта  2015 года  на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности № ОП-30-002912(23) от 18 марта 2010 года.

Общество занесено в Единый государственный реестр юридических лиц, свидетельство  серия 23 № 005792212 от 28 октября 2005 года, согласно которому присвоен регистрационный номер 1052322523538.

На основании свидетельства  о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации  за номером  005792209 от 28 октября 2005 года ОАО «ЖКС» присвоены             ИНН 2340017171 и КПП 234001001.

Для  осуществления уставной деятельности Общество имеет  следующие  расчетные счета в банковских учреждениях:

- № 40702810003150000030  в  Краснодарском  РФ                                       ОАО «Россельхозбанк»;

- № 40702810300410000048 в ОАО « Крайинвестбанк»;

- № 40702810709100000091 в ОАО  КБ « Центр-Инвест».
Трудовой договор от 30 октября 2013 года заключен между начальником МУ «ОКС» в лице Касьяновой О.И. и гражданином РФ Сосновским Сергеем Юрьевичем.

Главный бухгалтер находится в непосредственном подчинении генерального директора ОАО «ЖКС». Приказом  от 05 марта 2014 года  №  8/1 на должность  главного бухгалтера переведена кассир  Кочеткова Наталья Владимировна. Заключение трудового договора между ОАО «ЖКС», в лице генерального директора Сосновского С.Ю. и гражданкой Кочетковой Натальей Владимировной  документально не подтверждено.

На основании приказа от 08 декабря 2015 года  № 51 трудовой договор с Кочетковой Н.В. расторгнут.

С 26 января 2016 года обязанности главного бухгалтера выполняет Кузнецова Татьяна Алексеевна на основании трудового договора № 03/16 от 26 января 2016 года.
2. Обследование результатов финансово - хозяйственной деятельности  по данным бухгалтерского баланса по итогам  2014 года и 2015 года

1.2. Анализ показателей бухгалтерского баланса
	Наименование показателя
	На 01.01.2014, руб.
	На 01.01.15, руб.
	На 01.01.2016, руб.
	Динамика по состоянию на 01.01.2016 к 01.01.2014, руб.

	Основные средства
	2171
	2937
	3162
	991

	Выручка
	25618
	25827
	29847
	4229

	Себестоимость продаж
	- 26684
	-20110
	-28410
	1726

	Заемные средства
	0
	1889
	555
	555

	Валовая прибыль (убыток)
	-1066
	5717
	1437
	2053

	Прибыль (убыток) от продаж
	-1066
	743
	1437
	2503

	Прочие доходы
	103
	999
	1047
	944

	Прочие расходы
	-220
	-432
	-1023
	803

	Прибыль (убыток) до налогообложения
	-1183
	1310
	1202
	2385

	Чистая прибыль (убыток)
	-1183
	685
	947
	2130

	Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)
	-2107
	-1421
	-4171
	2064

	Чистая рентабельность, %
	0
	-2,7
	-3,2
	


По данным бухгалтерского баланса (форма по КНД 0710099) за 2014 год, составленного главным бухгалтером Кочетковой Н.В, и за 2015 год, составленного главным бухгалтером Кузнецовой Т.А., подписанного генеральным директором  Сосновским С.Ю. и сданного в налоговый орган  по месту нахождения ОАО «ЖКС», Общество за период 2014 год и 2015 год добилось значительного роста чистой прибыли (рост на 01 января 2016 года к уровню  01 января 2014 года составил 2130,0 тысяч  рублей).  Финансовый результат по итогам 2014 года составил – 685,00 тысяч рублей, по итогам 2015 года – 947,00 тысяч рублей. 
Однако, в ходе проведения анализа годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2015 год, специалистами КРО было выявлено несоответствие показателей, отраженных в бухгалтерских регистрах (оборотно - сальдовые ведомости в разрезе счетов)  предшествующего отчетного периода (2014 года), бухгалтерскому (финансовому) балансу.
Согласно статье 13 главы 2 Федерального Закона от 06 декабря                2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

По данным бухгалтерского учета ОАО «ЖКС», бухгалтерской справкой № 17 от 31 декабря 2014 года  производственные затраты 2014 года были уменьшены на сумму 3696660,46 рублей и отнесены со счета 20.01 «Основное производство» на счет 69.02.2 «Накопительная часть трудовой пенсии». 
Следовательно, можно сделать вывод, что фактический финансовый результат ОАО «ЖКС» по итогам 2014 года составил отрицательный показатель: - 3 011 660,46 рублей.
Согласно письменного пояснения главного бухгалтера Кузнецовой Т.А. в январе 2016 года, при формировании годовой отчетности за 2015 год было выявлено данное нарушение  и исправлено путем отнесения  суммы в размере 3696660,46 рублей на счет 84.02 «Непокрытый убыток», что подтверждается бухгалтерской справкой от 01 января 2015 года  № 53.

В связи, с чем в годовом балансе за 2015 год в строке 1370 нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) убыток был увеличен  на сумму 3696660,46 рублей и составил (– 4171,00) тысяч рублей.

То есть, главный бухгалтер Кузнецова Т.А.,  исправила ошибки в установленном порядке (включая представление пересмотренной бухгалтерской (финансовой) отчетности) до утверждения бухгалтерской (финансовой) отчетности в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

Пунктом 5.1, пунктом 5.2. раздела 5 «Ответственность генерального директора» трудового договора генерального директора ОАО «ЖКС» установлено, что генеральный директор при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей должен действовать в интересах Общества, осуществлять свои права и исполнять обязанности в отношении Общества добросовестно и разумно, несет ответственность перед Обществом за убытки, причиненные  Обществу его виновными действиями (бездействием), а также несет материальную ответственность в полном размере ущерба, причиненного по его вине Обществу.

ОАО «ЖКС», в лице генерального директора Сосновского С.Ю. были заключены:

- Кредитный договор  от  13 ноября 2014 года  № 132248  с ОАО «Крайинвестбанк»  на сумму 2,00 миллиона рублей  со сроком кредитования -36 месяцев и процентной ставкой – 14% годовых. 

- договор займа  от 10 декабря 2015 года в сумме 300,00 тысяч рублей с физическим лицом Овчаровым Сергеем Георгиевичем со сроком погашения до 09 марта 2016 года, процентная ставка - 20% годовых (к возврату 314 794,50рублей).
При существующем финансовом положении Обществом приобретены работы и услуги на сумму 61498,00  рублей, в том числе:
1) Договор на оказание услуг без номера от 15 октября 2015 года с МАУ Центр народной культуры и досуга «Радуга» на сумму 15050,00 рублей.
Предмет договора - оказание услуг «по проведению Тематического развлекательного мероприятия, посвященного 10-летнему юбилею организации:

- предоставить помещение и мебель на 80 человек; 

- предоставить звуковое и световое оборудование и осуществить их обслуживание;

- представить тематическую программу; 

- обеспечить выступление артистов;

-  провести развлекательную программу; 

- обеспечить работу уличных туалетов»; 

2) Договор №  184 от 30 сентября 2015 года с ИП Жуков Н.Г. на сумму 20500,00 рублей. Предмет договора – «выполнение следующих работ: 

1. Макет диплома на металле в количестве 1 шт. на сумму 300,00 рублей. 

2. Диплом на металле в количестве 3 шт. на сумму 2850,00рублей.

3. Кружки с логотипом в количестве 80 шт. на сумму 16000,00рублей.

4. Макет юбилейной грамоты в количестве 1 шт. на сумму 300,00рублей.

5. Юбилейная грамота в количестве 15 шт. на сумму 750,00рублей.

6. Наклейка в количестве 2 шт. на сумму 300,00рублей»;

3)  Договор №  185 от 30 сентября 2015 года с ИП Жуков Н.Г. на сумму 948,00 рублей. Предмет договора – «выполнение следующих работ:

- Наклейка в количестве 4 шт. на сумму 948,00 рублей».

4) Договор на автотранспортные услуги № 7 от 13 июля 2015 года с ОАО «Кущевское АТП» на сумму 25 000,00 рублей. Предмет договора – предоставление транспортного средства ИК-250 для поездки по маршруту Кущевская-Должанская-Кущевская.
В нарушение Приказа Минздравсоцразвития России от 16.02.2009г             № 45н  в  приложение № 5 к Коллективному договору  «Перечень  работ и профессий, дающих право на бесплатное получение молока», включены следующие профессии:

- бухгалтер; 

- кассир; 

- юрист 

- инженер ПТО;

- экономист; 

- специалист по кадрам; 

- машинист КНС;

- водитель АС;

- лаборант;

- оператор ОС;

- инженер химик;

- оператор пульта управления;

- уборщица;

- слесарь-сантехник;

- слесарь аварийно-восстановительных работ;

- водитель спецмашин;

- главный бухгалтер;

- бухгалтер абонентского отдела.
Необоснованно в 2015 году были выплачены компенсации в денежном выражении за молоко в размере  111079,5 рублей. Данный факт подтвержден бухгалтерскими регистрами, представленными Обществом.
В соответствии с пунктом 9.1. Устава ОАО «ЖКС»,  генеральный директор Общества, Сосновский С.Ю. руководит текущей финансово-хозяйственной деятельностью Общества и является единоличным исполнительным органом. 

Без соответствующего Решения единственного учредителя                     МУ «ОКС», генеральным директором за период с 2013 по  2015 годы были выданы беспроцентные займы  работникам Общества на общую сумму             230 000,00 рублей, что повлекло отвлечение средств от основного производства. 

Данная деятельность Уставом ОАО «ЖКС» не предусмотрена. 
ОАО «ЖКС», в лице генерального  директора Сосновского С.Ю.,  путем заключения договоров займа, были предоставлены беспроцентные займы следующим работникам:

1. Скрипка Валентина Алексеевна:

договор от 11 ноября 2014 года на сумму 30 000,00 рублей, срок возврата займа -20 апреля 2015 года;

договор от 23 октября 2015 года на сумму 20 000,00 рублей, срок возврата займа -28 февраля 2016 года;

2. Кочеткова Наталья Владимировна:

договор от 22 апреля 2014  года на сумму 20 000,00 рублей, срок возврата 22 июля  2015 года;

договор от 10 октября 2014 года на сумму 15 000,00 рублей, срок возврата 1 августа 2015 года;

3. Игнатенко Владимир Николаевич договор от 30 сентября 2014 года на сумму 30 000,00 рублей, срок возврата 30 января 2015 года;

4. Бушнев Николай Николаевич договор от 13 марта 2014 года на сумму 30 000,00 рублей, срок возврата 13 июня 2014 года;

5. Шакарян Мерунс Шакроевич договор от 29 августа 2014  года на сумму 30 000,00 рублей, срок возврата 29 декабря 2014 года;

6. Дмитренко Юрий Григорьевич договор от 29 августа 2014 года на сумму 30 000,00 рублей, срок возврата 29  декабря 2014 года;

7. Богунова Тамара Витальевна договор от 10 декабря 2013 года на сумму 25 000,00 рублей, срок возврата 10 апреля 2014 года.
3. Анализ осуществления закупочной деятельности 

3.1. ОАО «ЖКС»  осуществляет закупки  в соответствии с  Гражданским  кодексом  РФ. 

Однако, пунктом 1 части  2 статьи 1 Федерального Закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее–ФЗ № 223-ФЗ) установлено, что хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов, обязаны соблюдать общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг. Согласно части  8 статьи 8 ФЗ № 223-ФЗ,такие хозяйственные общества применяют положения настоящего Федерального закона с 1 января 2014 года, если более ранний срок не предусмотрен представительным органом муниципального образования.

Частью 4 статьи  8 ФЗ № 223-ФЗ также установлено: «В случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчики не разместили в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, такие заказчики при закупке руководствуются положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  ФЗ № 44-ФЗ) в части определения поставщика (подрядчика, исполнителя) до дня размещения утвержденного положения о закупке».
На момент окончания обследования  в ОАО «ЖКС» вышеуказанное  положение не разработано и не размещено в установленном порядке, следовательно, закупочная деятельность обществом ведется с нарушением требований законодательства РФ. Все договоры на осуществление закупок товаров, работ и услуг  заключаются на гражданско-правовой основе.
Данная деятельность общества влечет за собой ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Таким образом, с нарушением законодательства о контрактной системе, ОАО «ЖКС» в 2015 году  осуществило закупки на общую сумму 14039465,71 рублей (в том числе по данным, представленным главным бухгалтером  общества: оборотно - сальдовой ведомости за 2015 год по счету 60 – 10751540,71 рублей; оборотно - сальдовой ведомости за 2015 год по счету 71 (за минусом возврата подотчетных лиц в кассу) –3287925,00 рублей.)

В соответствии с  частью 1 статьи 107 ФЗ № 44-ФЗ лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.2. Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) установлено следующее:

1) частью 1 статьи 424 ГК РФ «Исполнение договора оплачивается по цене, установленной соглашением сторон.

В предусмотренных законом случаях применяются цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.), устанавливаемые или регулируемые уполномоченными на то государственными органами и (или) органами местного самоуправления»;
2) частью 3 статьи 455 ГК РФ «Условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара»;

3) частью 1 статьи 465 ГК РФ «Количество товара, подлежащего передаче покупателю, предусматривается договором купли-продажи в соответствующих единицах измерения или в денежном выражении. Условие о количестве товара может быть согласовано путем установления в договоре порядка его определения»;

4) частью 2 статьи 465 ГК РФ «Если договор купли-продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным».

С нарушением части 1 статьи 424, части 3 статьи 455 и части 1 статьи465  ГК РФ ОАО «ЖКС» заключены договоры:

1) договор № 24-015 на поставку товара от 1 января 2015 года с ИП Тишенина Н.М. В договоре отсутствуют данные о наименовании, количестве и цене товара;

2) договор поставки б/н от 12 февраля 2015 года «поставка ритуальной продукции» с ИП Коваль Д.М. В договоре отсутствуют данные о количестве и цене товара;

3) договор поставки № 1/15 от 18 марта 2015 года «поставка памятников» с ИП Калаушина Н.И. В договоре отсутствуют данные о количестве и цене товара;

4) договор поставки № 28\03\2015 от 28 марта 2015 года «поставка товара ритуального назначения» с ООО «Флора». В договоре отсутствуют данные о количестве и цене товара;

5) договор поставки № 12/15 от 03.07.2015 года «поставка песочно-гравийной смеси» с ИП Круглый А.М. В договоре отсутствуют данные о количестве и цене товара;

6) договор № 137/2/16-пп купли-продажи ГСМ  от 28 декабря 2015 года с ООО «ГЕФЕСТ-ОЙЛ». В договоре отсутствуют данные о количестве и цене товара;
Вышеперечисленные договоры заключены с признаками нарушения части 2 статьи 465 ГК РФ.
3.3. В 2015 году ОАО «ЖКС» были заключены договоры с ИП Кандилян С.Д.: 

1) договор № 56 на выполнение работ и услуг от 31.07.2015 года «Грейдирование дороги от Ж.Д.Станции до дачного поселка» на сумму 35000,00 рублей;

2) договор № 54 на выполнение работ и услуг от 7 августа 2015 года «Грейдирование дороги от х. Глебовка до х. Братский» на сумму 35000,00 рублей;

3) договор № 52 на выполнение работ и услуг от 20.10.2015 года «Грейдирование дороги от х. Исаевский – х. Новостепнянский» на сумму 35000,00 рублей;

4) договор № 55 на выполнение работ и услуг от 09.11.2015 года «Грейдирование дороги подъезд к х. Крутой Яр» на сумму 35000 рублей;

5) договор № 53 на выполнение работ и услуг от 20.11.2015 года «Грейдирование дороги от с. Раздольное до х. Полтавский» на сумму 35000,00 рублей.

В вышеперечисленных договорах подпунктом 1.1. пункта 1. «Предмет Договора» установлено, что «По настоящему договору Исполнитель обязуется выполнять в соответствии с заданиями Заказчика указанные в настоящем договоре работы и услуги, сдать результат работы Заказчику, а Заказчик обязуется принять результат работы и оплатить выполненные работы и услуги в размере, указанном в настоящем договоре».

Однако, в вышеуказанных договорах отсутствуют задания (не установлен объем работ, цена за час работы, количество часов работы) заказчика (ОАО «ЖКС») исполнителю (ИП Кандилян С.Д.), а стоимость работ по всем договорам составляет 35000,00 рублей.

В то же время, согласно актам на выполнение работ и услуг за 2015 год, оплата  производится за час работы:

	№

пп/п
	№  и дата акта
	Наименование
	Цена
	Кол-во
	Ед. изм.
	Сумма, руб.

	1
	№ 1026

от 31 июля 2015г.
	Устройство дороги от Ж.Д. станции до дачного поселка
	1590,91
	22
	час
	35000,02

	2
	№ 1027 от 7 августа 2015г.
	Грейдирование дороги от х. Глебовка до х. Братский
	1590,91
	22
	час
	35000,02


Так как в договорах и представленных актах на выполненные работы не установлен объем работ, цена за час работы, количество часов работы, то не представляется возможным проверить достоверность расчета суммы договоров.
3.4. Общество 19 мая 2015 года заключило договор поставки № 002 с ИП Чудновец Е.В. на услуги «Разработка траншеи экскаватором Терекс-825, ТКЦ-165 и обратная засыпка траншеи».

В соответствии со статьей 783 ГК РФ «Общие положения о подряде (статьи 702 - 729) и положения о бытовом подряде (статьи 730 - 739) применяются к договору возмездного оказания услуг, если это не противоречит статьям 779 - 782 настоящего Кодекса, а также особенностям предмета договора возмездного оказания услуг».
Частями 1 и 4 статьи 709 ГК РФ установлено:

частью 1 «В договоре подряда указываются цена подлежащей выполнению работы или способы ее определения. При отсутствии в договоре таких указаний цена определяется в соответствии с пунктом 3 статьи 424 настоящего Кодекса»;
частью 4 «Цена работы (смета) может быть приблизительной или твердой. При отсутствии других указаний в договоре подряда цена работы считается твердой».
В нарушение части 1 и 4 статьи 709 ГК РФ в договоре поставки № 002  от 19 мая 2015 года на услуги «Разработка траншеи экскаватором Терекс-825, ТКЦ-165 и обратная засыпка траншеи» не указана цена выполнения работы:

подпункт 3.1 пункта 3. ЦЕНА. «Цена: определяется по каждому объекту индивидуально в зависимости от объема и условий выполнения работ»;

подпункт 3.2 пункта 3. ЦЕНА. «Сумма: по факту выполнения работ».
3.5. Также в 2015 году, согласно актам на выполнение работ - услуг по страховым платежам по ОСАГО, ООО «Росгосстрах» выполнил работы на сумму 88880,17 рублей: 
1) Акт № 32307530-2340017171-100215 от 10 февраля 2015 года на сумму 11507,97 рублей;

2) Акт № 32307530-2340017171-1600215 от 16 февраля 2015 года на сумму 8426,88 рублей;

3) Акт № 32307530-2340017171-250215 от 25 февраля 2015 года на сумму 5793,48 рубля;

4) Акт № 32307530-2340017171-250215 от 25 февраля 2015 года на сумму 8982,00 рубля;

5) Акт № 32307530-2340017171-040315 от 4 марта 2015 года на сумму 12917,88 рублей;

6) Акт № 32307530-2340017171-120315 от 12 марта 2015 года на сумму  4491,00 рубль;

7) Акт № 32307530-2340017171-070415 от 7 апреля 2015 года на сумму 6320,16 рублей;

8) Акт № 32307530-2340017171-080415 от 8 апреля 2015 года на сумму 4491,00 рубль;

9) Акт № 32307530-2340017171-150415 от 15 апреля 2015 года на сумму 6316,20 рублей;

10) Акт № 32307530-2340004020-150415 от 15 апреля 2015 года на сумму 1906,66 рублей;

11) Акт № 32307530-2340017171-150615 от 15 июня 2015 года на сумму 6316,20 рублей;

12) Акт № 32307530-2340017171-100915 от 17 сентября 2015 года на сумму 6316,20 рублей;

13) Акт № 32307530-2340017171-240915 от 24 сентября 2015 года на сумму 5094,54 рубля.
Акты сверок  на 01 января 2016 года между  ОАО «ЖКС» и                           ООО «Росгосстрах» отсутствуют. Наличие заключенных договоров на выполнение работ или услуг по ОСАГО Обществом документально не подтверждено. Установить на какие транспортные средства оформлено ОСАГО не представляется возможным. 
4. Регулирование социально - трудовых отношений в ОАО «ЖКС», обоснованность начисления заработной платы.
4.1. В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации (далее - ТК РФ) в ОАО «ЖКС» заключен коллективный договор от25.12.2013 года. Период действия данного коллективного договора с 25 декабря 2013 года по 25 декабря 2016 года. Данный коллективный договор согласован с председателем первичной профсоюзной организации Богуновой Т.В. и утвержден генеральным директором ОАО «ЖКС». Уведомительная регистрация коллективного договора проведена в ГКУ КК ЦЗН Кущевского района 26 декабря 2013года №54-К.
Оплата труда  работникам производится в соответствии с приложением к Коллективному договору – «Положение об оплате труда».
В соответствии с пунктом  4.1 раздела 4 Оплата и нормирование труда коллективного договора формы и системы оплаты труда работников, порядок распределения фонда оплаты труда, размеры тарифных ставок и окладов, тарифные коэффициенты регулируются Положением об оплате труда работников (прилагается к коллективному договору).

Положение об оплате труда устанавливает следующие виды доплат:

- при совмещении профессий (должностей) или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника (в размере от 10 до 50 % от тарифной ставки (оклада) соответствующей должности, размер доплаты устанавливается Генеральным директором).

- за расширенный круг обязанностей или увеличение объемов работ (размер устанавливает Генеральный директор в процентном соотношении тарифной ставки (оклада) по основной работе, либо фиксируемой суммой);

- за сверхурочную работу (за первые два часа работы в полуторном размере, за последующие часы - в двойном размере);

- за работу в выходные и нерабочие праздничные дни (в двойном размере);

- за работу в ночное время (с 22 часов вечера до 6 часов утра в размере 40% часовой тарифной ставки);

- доплата сотрудникам, чьи начисления заработной платы ниже установленной нормы прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного Министерством труда и социального развития Краснодарского края, согласно отработанному времени.

Данные нормы соответствуют требованиям трудового законодательства РФ (статья 99, статьи108-113 ТК РФ).

Согласно внесенных изменений от 25 декабря 2014 года в коллективный договор в раздел IV «Оплата и нормирование труда» в пункт 4.17, в части оплаты труда, за общий стаж работы установить стимулирующие выплаты всем работникам ОАО «ЖКС»:

от 3 до 5 лет  в размере 3% от должностного оклада;

от 5 до 10 лет в размере 5% от должностного оклада.

На основании приказа № 435 от 31.12.2014 года  дополнения действуют с 01 января 2015 года.

Положением об оплате труда предусмотрены стимулирующие выплаты, в том числе премирование работников за высокие показатели и качественно выполненную работу в срок в размере 5-15 % от оклада.

В соответствии с пунктом 4.2 коллективного договора в рамках Положения об оплате труда в ОАО «ЖКС» разработано Положение о премировании по результатам работы ОАО «ЖКС» за месяц от 01 августа 2014года, разработанное экономистом Максюта А.В.  и утвержденное генеральным директором Сосновским С.Ю. (Прилагается к Положению об оплате труда).

Премирование работников производится ежемесячно при наличии денежных средств за прошедший месяц, одновременно с выплатой заработной платы на усмотрение руководителя организации, в размере до 30 % от должностного оклада по трехбалльной системе премирования:

1. За добросовестное исполнение своих должностных обязанностей в размере 5 процентов от должностного оклада;

2. За добросовестное исполнение своих должностных обязанностей и за увеличение сложности работ и степени загруженности персонала в размере 15 процентов от должностного оклада;

3. За добросовестное исполнение своих должностных обязанностей и за увеличение сложности работ и степени загруженности персонала, а также за выполнение особо важных и срочных, высококвалифицированных работ в размере 30 процентов от должностного оклада.

В соответствии с пунктом 7.2.3 раздела 7 Социальные гарантии и льготы для работников коллективного договора, исходя из финансовых возможностей, работодатель обязуется выделять работникам единовременное пособие при уходе в очередной отпуск в размере 1 МРОТ.

Положение об оплате труда работников ОАО «ЖКС» регулирует порядок оплаты труда руководителей, специалистов, служащих, рабочих. В ОАО «ЖКС» установлена тарифная система оплаты труда, которая включает в себя тарифную ставку (оклад). Размер месячной тарифной ставки (оклада) определяется штатным расписанием, утвержденным руководителем                        ОАО «ЖКС». В проверяемом периоде действовали следующие штатные расписания:

1. С 01 января 2015 года по 31 мая 2015 года №2 утверждено приказом от 01 января 2015 года  № б/н, штатная численность 119,25 единиц, фонд оплаты труда -1322649,50 рублей.

2. С 01 июня 2015 года по 31 декабря 2015 года №4 утверждено приказом от 01июня 2015 года № б/н, штатная численность 127 единиц, фонд оплаты труда -1 416905,50 рублей.

При изучении правомерности начисления заработной платы работникам ОАО «ЖКС» установлено следующее.

Со всеми работниками предприятия заключены трудовые договоры. При выборочном анализе составления трудовых договоров и дополнительных соглашений выявлены следующие нарушения статьи 57 Трудового кодекса.

Между ОАО «ЖКС» в лице генерального директора Сосновского С.Ю. и гражданкой Максюта Анной Валерьевной заключен Трудовой договор № 48 от 01 октября 2013 года. Пунктом 1.1.раздела 1 Предмет договора Трудового договора установлено, что Максюта А.В. принята   на должность бухгалтера абонентского отдела с установленным окладом 11349,00 рублей.

К трудовому договору № 48 предоставлено дополнительное соглашение №2 от 01 октября 2013 года  о переводе Максюта Анны Валерьевны на должность заместителя генерального директора по финансам с установленным должностным окладом 22660,00 рублей. 
Согласно предоставленной копии штатного расписания, на период январь 2014 года должность заместителя генерального директора по финансам в штате отсутствует, следовательно, заработная плата и соответствующие доплаты и надбавки к окладу, начисленные за 2014 год Максюте А.В., неправомерны.
На основании  дополнительного соглашения б/нот 17 февраля 2014 года в  трудовой договор № 48 от 01 октября 2013 года внесены следующие изменения:

подпункт 1.1 раздел 1 Предмет договора изложить в следующей редакции: «В соответствии с условиями настоящего договора Работник Максюта Анна Валерьевна, обязуется выполнять работу на должности экономист в структурном подразделении Общехозяйственный»;

подпункт 2.2 раздела 2 Срок договора «Работник обязуется приступить к выполнению обязанностей 17 февраля 2014 года»;

подпункт 7.1 раздела 7 Условия оплаты труда «При оплате труда Работнику будет применяться установленный оклад 15 269,00 рублей».

По данным анализа начисления заработной платы по сотрудникам и табелям учета рабочего времени за 2015 года, составленным самой Максюта А.В., она числится заместителем генерального директора по финансам. Заработная плата и доплаты с надбавками к окладу ей начислялись от оклада в размере 22660,00 рублей, что противоречит изменениям к трудовому договору от 17февраля 2014 года. 

Приказы на перевод и назначение на должность заместителя генерального директора по финансам с устного объяснения Максюта А.В. отсутствуют.
В связи, с чем вызывает сомнение факт правомерности начисления заработной платы и доплат работнику Максюта А.В.
Трудовой договор № 54 заключен с работником Линченко Александром Константиновичем 30 октября 2013 года, однако пунктом 2.1 раздела                        2 Основные положения «Работник назначается на должность сторож и приступает к своим обязанностям 18.10.2013». Дата заключения договора не соответствует дате назначения на должность. Пунктом 7.1 раздела 7 Условия оплаты труда «При оплате труда Работнику будет применяться установленный оклад 5361 рублей». 

Однако, по данным анализа начисления заработной платы по сотрудникам и табелям учета рабочего времени за 2015 г. Линченко А.К. числится контролером-диспетчером с должностным окладом 6064,00 рублей. Дополнительные соглашения к трудовому договору, приказы на перевод и назначение на должность Линченко А.К.отсутствуют.
Трудовой договор №04 заключен с работником Демченко Александром Ивановичем 30 октября 2013 года.

Однако, пунктом 2.1 раздела 2. Основные положения «Работник назначается на должность сторож и приступает к своим обязанностям 29.01.2013 года». Дата заключения договора не соответствует дате назначения на должность. Пунктом 7.1 раздела 7 Условия оплаты труда «При оплате труда Работнику будет применяться установленный оклад 5205 рублей».

По данным анализа начисления заработной по сотрудникам и табелям учета рабочего времени за 2015 год Демченко А.И. числится контролером-диспетчером с должностным окладом 6064,00 рублей. Дополнительные соглашения к трудовому договору, приказы на перевод и назначение на должность данного сотрудника  отсутствуют.
Трудовой договор № 112 от 23 октября 2006 года заключен с Деминым Александром Васильевичем. Согласно пункту 1.1 раздела 1 Демин А. В. назначен на должность газоэлектросварщика с должностным окладом дословно из трудового договора: «6660,00 (5000) рублей».
По данным анализа начисления заработной платы по сотрудникам и табелям учета рабочего времени за 2015 год Демин А.В. числится оператором ОС с должностным окладом 9476,00 рублей. Дополнительные соглашения к трудовому договору, приказы на перевод и назначение на должность Демина А. В. отсутствуют.
Оплата труда работникам ОАО «ЖКС» начислялась в соответствии с утвержденным штатным расписанием. Основная заработная плата работникам предприятия начислялась по окладам и тарифным ставкам, утвержденным штатным расписанием и количеству отработанного времени, указанному в табеле учета рабочего времени.

Фактический фонд оплаты труда за 2015 год составил 12059764,69 рублей.

Фонд оплаты труда состоит из заработной платы, начисленной согласно тарифной ставки (оклада) и доплат. Доля заработной платы, начисленной согласно тарифной ставки (оклада) составляет 7698992,26 рублей (63 процента от общего фонда оплаты труда). В том числе:

	Должность, ФИО
	ФОТ

	Генеральный директор Сосновский С.Ю.
	427544,13 рублей

	Главный бухгалтер        Кочеткова Н.В
	198052,16 рублей

	Главный бухгалтер               Кузнецова Т.А.
	26850,00 рублей.

	Главный инженер            Кузьменко А.В.   
	210456,15 рублей.

	Заместитель генерального 

директора по финансам       Максюта А.В. 
	250861,08 рублей.


Отдельным категориям сотрудников за 2015 год начислена заработная плата сдельно (в соответствии со статьей 150 ТК и пунктом 4.12 раздела «Оплата и нормирование труда коллективного договора»), исходя из нарядов на сдельную работу в сумме 320462,90 рублей. 

Доплаты за совмещение профессий (должностей) или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника начислены в сумме 304650,74 рублей. В том числе ежемесячно на постоянной основе:

	Должность 
	ФИО
	ФОТ

	Заместитель генерального

директора по финансам       
	Максюта А.В. 
	69335,20 рублей.

	Специалист по кадрам
	Скрипка В.А.
	41392,00 рублей



	Дворник           
	Сагайдак И.Н.
	26283,61 рублей



	Машинист насосных установок
	Жеманова Е.А.
	22911,91 рублей



	Машинист насосных установок
	Перепич А.В.
	23433,82 рублей




Приказы и дополнительные соглашения к трудовым договорам на работников, совмещающих со своей основной работой по трудовому договору дополнительную работу по другой профессии (должности), из устных пояснений заместителя генерального директора Максюта А.В. отсутствуют. Проверить правомерность и размер начисленных доплат нет возможности.
За анализируемый период начислены доплаты сотрудникам за расширенный круг должностных обязанностей на основании приказов генерального директора Сосновского С.Ю.в размере 91450,00 рублей и разовые начисления 61033,77 рублей.

Согласно статьи 60.2 ТК РФ с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 настоящего Кодекса). При совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата.

Размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы (статья 60.2 настоящего Кодекса).

Поручаемая работнику дополнительная работа по другой профессии (должности) может осуществляться путем совмещения профессий (должностей). Поручаемая работнику дополнительная работа по такой же профессии (должности) может осуществляться путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. Для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику может быть поручена дополнительная работа как по другой, так и по такой же профессии (должности).

Срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем устанавливаются работодателем с письменного согласия работника.

Работник имеет право досрочно отказаться от выполнения дополнительной работы, а работодатель - досрочно отменить поручение о ее выполнении, предупредив об этом другую сторону в письменной форме не позднее, чем за три рабочих дня.

В ходе выборочного анализа представленных приказов генерального директора ОАО «ЖКС» Сосновского С.Ю. на получение доплат в 2015 году выявлены следующие признаки нарушений статьи 60.2 ТК РФ:

в приказах не установлен объем и содержание работ, срок, в течение которого работник будет выполнять работу;

письменного согласия работников на выполнение работ «за расширенный круг обязанностей», указанных в приказах, в ходе проверки представлено не было;

приказы на работников, совмещающих со своей основной работой по трудовому договору дополнительную работу по другой профессии (должности) не предоставлены.
Исходя из вышеперечисленного, объем, содержание и срок выполнения работ, за которые была произведена выплата денежных средств, установить нет  возможности.

Таким образом, сумма необоснованно начисленных денежных средств и доплат за 2015 год составила 457134,51 рублей.
Компенсационные выплаты за работу в ночное время, в праздничные и выходные дни, за сверхурочную работу начислялись на основании табелей рабочего времени. 

Согласно статье 91 ТК РФ и пункта 3.1.раздела 3 Режим труда и отдыха коллективного договора ОАО «ЖКС» нормальная продолжительность рабочего времени не может превышать 40 часов в неделю для мужчин и 36 часов для женщин.

Согласно статье 149 ТК РФ при выполнении работ в условиях, отклоняющихся от нормальных (сверхурочной работе, работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни) работнику производятся соответствующие выплаты. Работа в условиях сменного режима должна быть закреплена в локальном нормативном акте учреждения и трудовом договоре с работником, если его режим работы отличается от принятого у данного работодателя режима работы. При этом график сменности должен быть составлен таким образом, чтобы рабочее время сотрудника не превышало нормальное количество часов для данной категории лиц за учетный период. В случае, если смена сотрудника проходит в условиях, отклоняющихся от нормальных (работа в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни, сверхурочная работа), работнику производятся соответствующие выплаты, предусмотренные трудовым законодательством и другими нормативными актами.

За анализируемый период выявлены нарушения заполнения табелей рабочего времени и графиков работы операторов очистных сооружений, операторов пульта управления участка водоотведения и контролеров-диспетчеров. В графиках работы нет подписей ознакомленных с графиком сотрудников,  отсутствует дата составления графика. Срок доведения графика до сведения работников не позднее, чем за месяц до введения их в действие (статья 103 ТК РФ). В этом периоде работа данных сотрудников отклоняется от нормальной (работа в ночное время, нерабочие праздничные дни, сверхурочная работа). Учет рабочего временим в табеле не соответствует графику работы этой категории сотрудников.
В ходе анализа начисления сотрудникам ОАО «ЖКС» праздничных, ночных и сверхурочных часов, выявлены ошибки расчета соответствующих доплат операторам очистных сооружений, операторам пульта управления и контролерам-диспетчерам. Для определения часовой тарифной ставки в расчете учитывалось фактически отработанное время, которое превышало нормальную продолжительность рабочего времени, а сверхурочная работа этим сотрудникам не оплачивалась и не предоставлялось дополнительное время отдыха (признаки нарушения  статьи 152 ТК РФ «Сверхурочная работа оплачивается за первые два часа работы не менее чем в полуторном размере, за последующие часы - не менее чем в двойном размере. Конкретные размеры оплаты за сверхурочную работу могут определяться коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором. По желанию работника сверхурочная работа вместо повышенной оплаты может компенсироваться предоставлением дополнительного времени отдыха, но не менее времени, отработанного сверхурочно»).
Это приводит к занижению соответствующих доплат. Выборочная проверка за 2015 г по данным сотрудникам показала занижение заработной платы в сумме 108265,07 рублей.
(Расчет в приложении №1) в том числе:

	№ п/п
	Должность
	ФИО
	Сумма недоплаты

	1
	Оператор ОС
	Белецкий А.Л.
	6549,01 рублей

	2
	Оператор ОС   
	Демин А.В.
	8649,97 рублей

	3
	Оператор ОС   
	Котенев Ю.А  
	5537,88 рублей

	4
	Оператор ОС
	Засицкий С.В.
	3603,95 рублей

	5
	Оператор ПУ  
	Лазько Н.Н.
	5587,42 рублей

	6
	Оператор ПУ
	Низамеев В.С.
	7174,71 рублей

	7
	Контролер-диспетчер 
	Богунова Т.В    
	26161,69 рублей

	8
	Контролер-диспетчер 
	Демченко А.И.   
	13819,18 рублей

	9
	Контролер-диспетчер 
	Линченко А.К
	13287,95 рублей

	10
	Контролер-диспетчер 
	Лунев В.А. 
	14888,38 рублей

	11
	Контролер-диспетчер 
	Коньякова Т.Ю.
	1686,20 рублей

	12
	Контролер-диспетчер
	Посунько М.Н
	1318,73 рублей


Доплата сотрудникам, начисленная заработная плата которых ниже установленной нормы прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного Министерством труда и социального развития Краснодарского края, согласно отработанному времени за проверяемый период составила 426296,57 рублей. Данные доплаты начислены в соответствии с приказами директора ОАО «ЖКС» Сосновского С.Ю.
За 2015 год, в соответствии с приказом № 435 от 31декабря 2014 года и пунктом 4.16 раздела 4 «Оплата и нормирование труда» коллективного договора, ежемесячно начислены стимулирующие доплаты за выслугу лет работникам за общий стаж работы в ОАО «ЖКС» в сумме 151637,35 рублей.

Пунктом 7.2. Коллективного договора установлено, что при уходе работника в очередной отпуск, исходя из материального положения предприятия, выделяется  материальная помощь в размере 1 МРОТ (в 2015 году-5965 рублей.). Всего начислено и выдано 268425 рублей.
По данным бухгалтерского баланса за 2015 г. за предыдущий период 2014 году Общества был непокрытый убыток в размере 1421,0 тыс. рублей, а за проверяемый период 2015 год убыток увеличился до 4171,0 тысяч рублей, что указывает на отрицательный финансово-экономический результат
Следовательно, материальная помощь в сумме 268425,00 рублей начислена  неправомерно.

В соответствии с приказами генерального директора ОАО «ЖКС» Сосновского С.Ю. в анализируемом периоде сотрудникам предприятия начислены и выплачены премии к праздничным датам 23 февраля, 8 марта, Новый год в сумме 59400,00 рублей, в том числе :

1. Приказ №52/1 от 20.02.2015 года «О премировании» - 23500,00 - 42 человека.

2. Приказ №70/2 от 06.03.2015 года «О премировании» - 15500,00 - 26 человек.

3. Приказ №260/2 от 31.12.2015 года «О премии» -20400,00 - 68 человек.

В соответствии с пунктом 7.3 раздела 7 Социальные гарантии и льготы для работников коллективного договора работодатель обязуется, исходя из финансового положения предприятия, оказывать помощь профсоюзному комитету в проведении праздников – Нового года, 23 февраля, 8 марта, День матери, День пожилого человека, в том числе на проведение мероприятий по празднованию профессиональных праздников. В Положении об оплате труда и Положении о премировании ОАО «ЖКС» не предусмотрены премии к празднику. По данным бухгалтерского баланса за 2015 год. за предыдущий период 2014 год у предприятия был непокрытый убыток 1421,0 тысяч рублей, а за проверяемый период 2015 год убыток увеличился до 4171,0 тысяч рублей, что указывает на отрицательный финансово-экономический результат.
Следовательно, премии в размере 59400,00 рублей начислены неправомерно.
В соответствии с приказами генерального директора ОАО «ЖКС» Сосновского С.Ю. в обследуемом периоде сотрудникам предприятия начислены и выплачены денежные вознаграждения в связи с юбилейными датами в сумме 10000,00 рублей. 

В соответствии с пунктом 7.2.5 раздела 7 Социальные гарантии и льготы для работников коллективного договора работодатель в юбилейный день рождения работника (юбилейными датами считать оканчивающимися на «0» и «5») производит выплату вознаграждения данному работнику в размере 1000 рублей. В Положении об оплате труда и Положении о премировании ОАО «ЖКС» не предусмотрены выплаты вознаграждения к юбилейным датам.
Следовательно, данные денежные вознаграждения  в сумме 10000,00 рублей начислены неправомерно.
В соответствии с приказами генерального директора ОАО «ЖКС» Сосновского С.Ю. в проверяемом периоде сотрудникам предприятия начислены и выплачены премии по итогам работы за месяц в сумме 517483,33 рублей, в том числе:

1. Приказ № 42 от 31.01.2015 год «О премировании».

2. Приказ №71 от 11.03.2015 год «О премировании».

3. Приказ №74/5 от 31.03.2015 год «О премировании».

4. Приказ №96 от 30.04.2015 год «О премировании».

5. Приказ №113 от 01.06.2015 год «О премировании».

6. Приказ №146/1 от 30.06.2015 год «О премировании».

В соответствии с пунктом 4.2 раздела 4 Оплата и нормирование труда коллективного договора в рамках Положения об оплате труда в ОАО «ЖКС» начислялась и выплачивалась премия в процентном соотношении к окладу на усмотрение генерального директора ОАО «ЖКС» Сосновского С.Ю.

В приказах «О премировании» не предусмотрено распределение премий по трёхбалльной системе в зависимости от достижений сотрудников, не уточнены и не конкретизированы показатели и критерии трудовой деятельности каждого сотрудника. Высший 30 процентный размер начислялся ежемесячно в основном руководящему и административному составу, а именно:

	№ п/п
	Должность, ФИО
	Сумма

	1
	Генеральный директор Сосновский С.Ю.
	63411,04 рублей

	2
	Заместитель генерального директора по финансам  Максюта А.В.
	38497,86 рублей

	3
	Главный бухгалтер  Кочетковой Н.В.
	32444,11 рублей

	4
	Главный инженер  Кузьменко А.В.
	32602,20 рублей

	5
	Специалист отдела кадров Скрипка В.А.
	15082,53рублей

	6
	Инженер по ТО, ТБ и ГО Колесниковой А.В.
	17797,69 рублей

	7
	Контролер Чага Т.А.
	15150,51 рублей.


Следовательно, данная премия в размере 517483,33 рублей начислена неправомерно.

Таким образом, установлено необоснованное начисление и выплата заработной платы  в 2015 году в общей сумме 1 312 442,84 рубля. Отдельным категориям сотрудников выявлено занижение доплат при выполнении работ в условиях, отклоняющихся от нормальных (сверхурочной работе, работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни) в сумме 108265,07 рублей. Выявлены нарушения статьи 57 трудового кодекса в части составления и оформления трудовых договоров.
5. Соблюдение порядка назначения руководителя ОАО «ЖКС», заключения с ним контракта
В соответствии с Решением от 30.10.2013года № 1, принятым единственным учредителем ОАО «ЖКС», генеральным директором ОАО «ЖКС», назначен Сосновский Сергей Юрьевич с 30.10.2013 года сроком до 30.10.2018 года. 
Между начальником МУ «ОКС», являющегося единственным учредителем ОАО «ЖКС» в лице Касьяновой О.И. и  вновь назначенным генеральным директором Сосновским С. Ю. заключен Трудовой договор (контракт) от 30.10.2013 года.

По состоянию на 1 марта 2016 года дополнительных соглашений к Трудовому договору между МУ «ОКС» и  Сосновским С.Ю. не заключалось. 
6. Соблюдение порядка передачи имущества в хозяйственное ведение Общества.
Статьей 277 Трудового кодекса РФ материальная ответственность прямо возложена на руководителя организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности.

Также  пунктом 5.4. Трудового договора, заключенным с Сосновским С.Ю., установлено: «Генеральный директор несет материальную ответственность в полном размере».
Пунктом 27 Приказа Минфина РФ от 29 июля 1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» установлено что, проведение инвентаризации обязательно  при смене материально ответственных лиц.

Однако, со слов действующего генерального директора                  Сосновского С.Ю., при смене директоров не создавалось комиссий по передаче имущества и обязательств общества. Инвентаризации имущества, финансовых обязательств, денежных средств, бухгалтерской документации и архивных документов с составлением актов приема-передачи не проводилось.
Между ОАО «ЖКС» и Кущевским сельским поселением заключен Договор аренды муниципального имущества - очистных сооружений, канализации и объектов водоотведения в станице Кущевской от 01 декабря 2009 года № 11. Предметом договора передачи во временное владение и пользование муниципального имущества являются  следующие объекты:

- очистные сооружения канализации станицы Кущевской, балансовой стоимостью 83203557,00 рублей, общая площадь застройки 1,62 га;

- канализация напорная прямоточная  станицы Кущевской, балансовой стоимостью 1177400,00 рублей, общей протяженностью 11590 м;

- отстойник двухъярусный на территории очистных сооружений 2 шт., балансовой стоимостью 13870,00 рублей;

- фекальный насос,  балансовой стоимостью 10900,00 рублей.

Общая балансовая стоимость переданного имущества составила – 84530557,00 рублей.

Пунктом 3.1. раздела 3 настоящего договора установлено: «арендная плата за пользование Имуществом устанавливается в размере 25%  от прибыли, полученной Арендатором (ОАО «ЖКС») в результате использования арендованного Имущества по окончании финансового года или по окончании срока действия настоящего договора».

К данному договору заключались дополнительные соглашения:

- от 01.11.2010г  без номера;

- от 01.11.2011г № 2;

- от 01.09.2012г № 3. Предметом дополнительного соглашения  явилось внесение изменений в раздел 3 договора «Арендная плата и порядок расчетов»:

«Арендная плата за пользование Имуществом уплачивается Арендатором в размере 25% от прибыли, полученной в результате использования имущества. Но не ниже 3,5 % от суммы выручки, полученной арендатором от реализации услуг по водоотведению (включая НДС).

Арендная плата за вычетом суммы НДС оплачивается ежеквартально не позднее 15 числа второго месяца после отчетного квартала на основании представленных Арендатором копий декларации налога на прибыль, заверенную налоговым органом, и данных о доходах от реализации услуг, путем перечисления на расчетный счет Арендодателя в бюджет Кущевского сельского поселения».

- от 01.08.2013г № 4;

- от 01.05.2014г № 5. Предметом данного дополнительного соглашения явилось изменение условий арендной платы: «арендная плата уплачивается Арендатором единовременно в случае получения прибыли, полученной арендатором при эксплуатации Имущества, по итогам годового бухгалтерского баланса с обязательным представлением арендодателю заверенной копии бухгалтерского баланса (форма 1 «Бухгалтерский баланс» и форма 2 «Отчет о прибылях и убытках»)»;

- от 30.04.2015г № 6. Предметом данного дополнительного соглашения явилось дополнение к условиям арендной платы: «Перед заключением договора на следующий срок обязательно предоставить Арендатором годовой бухгалтерский баланс – заверенную копию бухгалтерского баланса (форма 1 «Бухгалтерский баланс» и форма 2 «Отчет о прибылях и убытках»), в финансовый отдел администрации Кущевского сельского поселения.
С момента приема имущества Арендатор не  уплачивал арендную плату и  не предоставлял требуемую договором отчетность  Арендодателю. 
Следовательно, с 1 декабря 2009 года по  настоящее время  Арендатор нарушает условия Договора аренды, а Арендодатель, не взыскивая от Арендатора арендные платежи и пени за их несвоевременную оплату, недополучает доходы в бюджет муниципального образования Кущевского сельского поселения.
Между ОАО «ЖКС» и Администрацией Кущевского сельского поселения заключен Договор о передаче в аренду объекта водоотведения Кущевка-2 от 18 декабря 2013 года № 4.

Предметом договора явилась передача во временное владение и пользование имущества (Канализационная насосная станция – Кущевка-2, городок, наружные сети канализации протяженностью 5100м - Кущевка-2, военный городок; канализация фекальная прямоточная проходит между жилым домом и с помощью КНС сбрасывает в очистные сооружения, в том числе 790 м труба керамическая от КНС до очистных сооружений) для организации и водоотведения в Кущевке-2, балансовой стоимостью 2 613162,00 рублей.

Условиями настоящего договора установлена арендная плата в виде 25% от прибыли (НДС в том числе), рассчитанной по окончании срока действия настоящего договора. Срок действия данного договора окончился 01.11.2014 года.

К настоящему договору между ОАО «ЖКС» и Администрацией Кущевского сельского поселения были заключены дополнительные соглашения:
- от 01.11.2014г № 1. Предметом дополнительного соглашения явилось внесение изменений в условие арендной платы: «Перед заключением договора на следующий срок обязательно предоставить Арендатором годовой бухгалтерский баланс – заверенную копию бухгалтерского баланса (форма 1 «Бухгалтерский баланс» и форма 2 «Отчет о прибылях и убытках»), в финансовый отдел администрации Кущевского сельского поселения».

- от 01.10.2015 № 2. Предметом дополнительного соглашения явилось внесение изменений в условие арендной платы: «Перед заключением договора на следующий срок обязательно предоставить Арендатором годовой бухгалтерский баланс – заверенную копию бухгалтерского баланса (форма 1 «Бухгалтерский баланс» и форма 2 «Отчет о прибылях и убытках»), в финансовый отдел администрации Кущевского сельского поселения».
С момента приема имущества Арендатор не  уплачивал арендную плату и  не предоставлял требуемую договором отчетность  Арендодателю. 
Следовательно, с 18 декабря 2013 года по  настоящее время  Арендатор нарушает условия Договора аренды, а Арендодатель, не взыскивая от Арендатора арендные платежи и пени за их несвоевременную оплату, недополучает доходы в бюджет муниципального образования Кущевского сельского поселения.
Между ОАО «ЖКС» и Администрацией Кущевского сельского поселения заключен Договор  безвозмездной передачи в пользование основного средства от 01.06.2014г № 9. Предметом договора безвозмездной передачи в пользование муниципального имущества является   узел учета  «Монтаж ВРУ по адресу Кущевка-2 КНС», балансовой стоимостью 10286,00 рублей.

На основании распоряжения администрации муниципального образования Кущевский район от 03.12.2015г № 590-р «О передаче легкового автомобиля»  между ОАО  «ЖКС»  и Управлением муниципальным имуществом администрации муниципального образования Кущевский район  заключен договор безвозмездного пользования имуществом муниципальной собственности от 15.12.2015г № 12. Предметом настоящего договора является  передача на праве безвозмездного пользования легкового автомобиля ВАЗ 21053, 2006 года выпуска, государственный номер  К 016ЕС 93, балансовой стоимостью 151470,00 рублей, остаточной стоимостью 00,00 рублей. Данное имущество закреплено на праве оперативного управления за муниципальным учреждением «Производственно-эксплуатационной службой администрации муниципального образования Кущевский район». 
Статьей 695 Гражданского Кодекса РФ установлено следующее: «ссудополучатель обязан поддерживать вещь, полученную в безвозмездное пользование, в исправном состоянии, включая осуществление текущего и капитального ремонта, и нести все расходы на ее содержание, если иное не предусмотрено договором безвозмездного пользования».
Пунктом 2.2.2. раздела 2 Договора установлено, что ссудополучатель (ОАО «ЖКС») несет все расходы по содержанию имущества.
Ежегодный транспортный налог, уплачиваемый Администрацией муниципального образования Кущевский район за указанное транспортное средство  - 857,00 рублей.
На основании распоряжения администрации муниципального образования Кущевский район от 07.02.2012г № 50-р «О государственной регистрации и передаче машин комбинированных» на праве безвозмездного пользования в ОАО  «ЖКС» были переданы: машина комбинированная, модель КО-829А1-01, балансовой стоимостью 1604445,00 рублей, 2011 года выпуска; машина комбинированная, модель КО-829А1-01, балансовой стоимостью 1604445,00 рублей, 2011 года выпуска. Данные транспортные средства закреплены на праве оперативного управления за Управлением муниципальным имуществом администрации муниципального образования Кущевский район;

На основании решения  Совета муниципального образования Кущевский район от 28.03.2012г № 278 «О передаче специальных автотранспортных средств в безвозмездное пользование», в соответствии с  постановлением администрации муниципального образования Кущевский район от 30.03.2012г № 469 «О проведении торгов на право заключения договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом - специальными автотранспортными средствами» был проведен аукцион.

Вследствие чего, между ОАО  «ЖКС»  и Управлением муниципальным имуществом администрации муниципального образования Кущевский район  заключен договор безвозмездного пользования имуществом – специальными автотранспортными средствами без экипажа от 04.05.2012г  № 4.  Предметом настоящего договора является: на основании протокола № 1 от 03 мая 2012  передача на праве безвозмездного пользования машин:

- машина комбинированная, модель КО-829А1-01, балансовой стоимостью 1604445,00 рублей, 2011 года выпуска; 

- машина комбинированная, модель КО-829А1-01, балансовой стоимостью 1604445,00 рублей, 2011 года выпуска. 

- аварийно - ремонтная  машина автомастерская АРТК-М, модель 28752D, 2011 года выпуска, регистрационный  знак Р 478 ВО 123, балансовой стоимостью 1311111,00 рублей.
Ежегодный транспортный налог, уплачиваемый Администрацией муниципального образования Кущевский район, за указанные транспортные средства  - 21571,00  рубль (за период с 2013г по 2015г сумма составила - 37710,00  рублей).
Из представленной Выписки из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах отдельного  лица на имеющиеся у него объекты недвижимого имущества от 26.02.2016 № 23/006/002/2016-363, выданной Управлением Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии по Краснодарскому краю установлено, что ОАО «ЖКС»  принадлежат следующие объекты недвижимого имущества: 
	№п/п
	Наименование объекта
	Площадь объекта, кв.м

	1
	Фонтан «Дружба»
	33

	2
	Здание конторы
	655,75

	3
	Здание склада
	103,9

	4
	Здание гаража
	240,5

	5
	Здание кладбища с пристройкой
	70,5

	6
	Помещение нежилое                                              № 1,2,5,6,7,8,9,11,12,13,14,19-35
	329,6

	
	Итого площадь
	1433,25


Сведения об имуществе (основные средства), принадлежащем на праве собственности ОАО «ЖКС», представлены главным бухгалтером общества согласно.
Пояснений в отношении несоответствия данных должностными лицами  ОАО «ЖКС» представлено не было.
Требуется проведение полной инвентаризации объектов недвижимости и транспортных средств, находящихся на балансе общества, а также  установление правильности регистрации данного имущества в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и соответствия отражения в бухгалтерском учете.
За Обществом закреплено 2 земельных участка:

1. Земельный участок площадью 7244кв.м по адресу: Краснодарский край, Кущевский район, станица Кущевская, переулок Куцева, 20. Согласно кадастровому паспорту земельного участка от 07.10.2014г                                            № 2343/12/14-908960, кадастровая стоимость земли составляет 11946,2 тыс. рублей. Данный земельный участок передан ОАО «ЖКС» в аренду Управлением муниципальным имуществом администрации муниципального образования Кущевский район в соответствии с договором аренды земельного участка от 08.10.2014 № 1701004615сроком на 49 лет с видом разрешенного использования - офисы, конторы различных организаций, фирм, компаний общей площадью не более 600 кв.м, только со второго этажа, первые этажи – под коммерческое обслуживание; бани, сауны; магазины без ограничения профиля и ассортимента, в том числе магазины товаров первой необходимости.

По Договору аренды по состоянию на 09.02.2016года за ОАО «ЖКС» перед администрацией муниципального образования Кущевский район числится задолженность в размере – 241793,43 рубля.

Пунктом 4.1.6. Договора аренды предусмотрено: «Использовать участок в соответствии с целевым назначением и разрешенным использованием, указанным в пункте 1.1. Договора», пунктом 4.3. «Передавать арендованный участок в субаренду в пределах срока договора без письменного согласия арендодателя».

Однако, в нарушение условий Договора аренды земельного участка и в нарушение правил землепользования Кущевского сельского поселения от 25.07.2014г № 374, ОАО «ЖКС» заключило Договор аренды с ОМВД РФ по Кущевскому району от 05.11.2015г № 101 о безвозмездном оказании услуг на временное размещение на территории закрытой стоянки ОАО «ЖКС» транспортных средств Отдела МВД  России по Кущевскому району на срок до 01.02.2016г.

2. Земельный участок площадью 148,0 кв.м по адресу: 0,3 км на юго-запад от ориентира Краснодарский край, Кущевский район, станица Кущевская. Согласно кадастровому паспорту земельного участка от 12.11.2007г № 17/07-03-6817, кадастровая стоимость земли составляет 84,5 тыс. рублей. Данный земельный участок передан ОАО «ЖКС» в аренду Управлением муниципальным имуществом администрации муниципального образования Кущевский район в соответствии с договором аренды земельного участка от 16.11.2007г№ 1701001646сроком на 49 лет с видом разрешенного использования   для эксплуатации здания на территории кладбища.
7. Организация бухгалтерского учета.
7.1.Бухгалтерский и налоговый учет в ОАО «ЖКС» осуществляется бухгалтерией, возглавляемой главным бухгалтером.

Бухгалтерский учет ведется по автоматизированной форме учета (с применением компьютерной техники) с использованием программы «1С: Предприятие8.3».

В ходе проверки представлены:

– приказ от 13.05.2015г № 98 «Об утверждении учетной политики                 ОАО «ЖКС» на  2015г.».
В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика, действующая с мая 2015 года по 01 марта 2016 года, разработана на основе и в соответствии со статьей 91 ГК РФ, утратившей силу с 01.09.2014 года, Законом РФ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», утратившим силу с 01.01.2013года, Федеральным законом от 8 февраля 1998г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», который  определяет в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации правовое положение общества с ограниченной ответственностью, права и обязанности его участников, порядок создания, реорганизации и ликвидации общества.
В учетной политике ОАО «ЖКС» на  2015годорганизация налогового учета основывается на приказе Минфина РФ от 31 декабря 2008 года № 154н «Об утверждении форм Книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, Книги учета доходов индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения на основе патента, и Порядков их заполнения», который утратил силу с 01 января 2013 года.
В учетной политике не отражены нормативные документы, предусматривающие учет наличных денежных средств в соответствии с Указаниями Банка России от 11.03.2014г № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном ведении кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее - Указания Банка России № 3210-У) и Указаниями Банка России от 7октября 2013 года № 3073-У «Об осуществлении наличных расчетов» (далее -   Указания   Банка   России   от   07.10.2013  года № 3073-У).
7.2. Проверка кассовых операций
В ходе проверки кассовых операций ОАО «ЖКС» установлено следующее.

Обязанности кассира в проверяемом периоде выполнялись:            бухгалтером по кассовым операциям Шевцовой Л.В., кассиром-диспетчером Шакарян Д.М., бухгалтером-кассиром Слюсаренко К.А., кассиром Полещук Ю.П.

С лицами, осуществляющими кассовые операции, заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности. 

Кассовые операции оформляются приходными и расходными кассовыми ордерами,  платежными ведомостями. Поступающие в кассу и выдаваемые из кассы наличные деньги учитываются в кассовой книге. Кассовые документы оформляются главным бухгалтером и кассиром.

В 2015 году в кассу предприятия поступило 15381,5 тыс. рублей, из них:

возврат от подотчетного лица - 506,3 тыс. рублей;

исполнительные листы – 4,4 тыс. рублей;

оплата труда - 6,1 тыс. рублей;

получение кредитов и займов – 300,0 тыс. рублей;

получение наличных в банке – 3480,1 тыс. рублей;

поступление от продажи продукции и товаров, выполнения работ, оказания услуг – 10927,1 тыс. рублей;

похоронные услуги – 157,5 тыс. рублей.

В 2015 году из кассы предприятия выдано 15256,8 тыс. рублей, из них:

взнос наличными в банк – 817,6 тыс. рублей;

заем работникам – 20,0 тыс. рублей;

исполнительные листы – 54,0 тыс. рублей;

компенсация за использование личного транспорта - 23,2 тыс. рублей;

оплата товаров, работ, услуг, сырья и иных оборотных активов – 4566,0 тыс. рублей;

оплата труда – 9292,8 тыс. рублей;

получение кредитов и займов – 417,3 тыс. рублей;

поступление от продажи продукции и товаров, выполнения работ, оказания услуг – 12,5 тыс. рублей;

похоронные услуги – 15,0 тыс. рублей;

профсоюзные взносы - 29,1 тыс. рублей;

услуги банка -  9,3 тыс. рублей.
Пунктом 2 Указаний Банка № 3073-У установлено: «Индивидуальные предприниматели и юридические лица (далее - участники наличных расчетов) не вправе расходовать поступившие в их кассы наличные деньги в валюте Российской Федерации за проданные ими товары, выполненные ими работы и (или) оказанные ими услуги, а также полученные в качестве страховых премий, за исключением следующих целей:

выплат работникам, включенные в фонд заработной платы, и выплаты социального характера;

выплат страховых возмещений (страховых сумм) по договорам страхования физическим лицам, уплатившим ранее страховые премии наличными деньгами;

выдачи наличных денег на личные (потребительские) нужды индивидуального предпринимателя, не связанные с осуществлением им предпринимательской деятельности;

оплаты товаров (кроме ценных бумаг), работ, услуг;

выдачи наличных денег работникам под отчет;

возврата за оплаченные ранее наличными деньгами и возвращенные товары, невыполненные работы, неоказанные услуги;

выдачи наличных денег при осуществлении операций банковским платежным агентом (субагентом) в соответствии с требованиями статьи 14 Федерального закона от 27 июня 2011 года № 161-ФЗ «О национальной платежной системе» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 27, ст. 3872; 2012, № 53, ст. 7592; 2013, № 27, ст. 3477; № 30, ст. 4084).

Кредитные организации вправе расходовать поступающие в их кассы наличные деньги в валюте Российской Федерации без ограничения целей расходования».
В   нарушение  пункта 2 Указаний  Банка России  от  07.10.2013 года                № 3073-УОАО «ЖКС» не правомерно расходовал в 2015 году поступившие в кассу наличные деньги: 

на заем работникам – 20,0 тыс. рублей; 

на исполнительные листы – 54,0 тыс. рублей;

на компенсацию за использование личного транспорта - 23,2 тыс. рублей;

на получение кредитов и займов – 417,3 тыс. рублей.

Пунктом 2 Указаний Банка России № 3210-У установлено, что «Юридическое лицо самостоятельно определяет лимит наличных денег в соответствии с  ем к настоящему Указанию исходя из характера его деятельности с учетом объемов поступлений или объемов выдач наличных денег».
Приказом  генерального   директора  ОАО «ЖКС» от 27.02.2015 года              № 66 «Об установлении лимита остатка кассы организации» с 27.02.2015 года установлен лимит остатка наличных денег в кассе в размере 166926,00 рублей.
В  нарушение  пункта 2  Указаний  Банка России № 3210-У приказ на установление лимита остатка наличных денег в кассе организации до 27 февраля 2015 года отсутствует.

Превышение лимита остатка кассы по данным кассовой книги после 27.02.2015 года не установлено.

При проверке соблюдения лимита остатка кассы установлено, что на предприятии систематически допускались случаи выдачи денежных средств в подотчет при последующем возврате их в кассу как неиспользованные подотчетные суммы: 

                                                                                                 рублей
	Дата выдачи подотчет
	Остаток на начало дня
	Остаток на конец дня
	Лимит
	Дата

внесения

подотчетных

сумм в кассу
	Выдано в подотчет

	
	
	
	
	
	Сумма
	ФИО

	12.01.2015
	435,65
	4240,49
	
	13.01.2015
	50000
	Максюта А.В.

	13.01.2015
	4240,49
	3762,3
	
	14.01.2015
	4000
	Томилина В.Г.

	14.01.2015
	3762,30
	1836,15
	
	15.01.2015
	17000
	Шанина С.Ю

	15.01.2015
	1836,15
	913,25
	
	16.01.2015
	5000
	Максюта А.В.

	16.01.2015
	913,25
	3316,21
	
	19.01.2015
	7000
	Шакарян Д.М.

	19.01.2015
	3316,21
	1622,41
	
	20.01.2015
	6000
	Максюта А.В.

	20.01.2015
	1622,41
	1951,45
	
	21.01.2015
	13000
	Радченко У.Г.

	21.01.2015
	1951,45
	1107,10
	
	22.01.2015
	7000
	Максюта А.В.

	22.01.2015
	1107,10
	1052,51
	
	23.01.2015
	15000
	Радченко У.Г.

	23.01.2015
	1052,51
	4489,22
	
	26.01.2015
	7000
	Максюта А.В.

	26.01.2015
	4489,22
	4999,33
	
	27.01.2015
	34000
	Радченко У.Г.

	27.01.2015
	4999,33
	3731,68
	
	28.01.2015
	48000
	Шакарян Д.М.

	28.01.2015
	3731,68
	521,47
	
	29.01.2015
	10000
	Радченко У.Г.

	29.01.2015
	521,47
	3875,68
	
	30.01.2015
	5000
	Шакарян Д.М.

	30.01.2015
	3875,68
	2193,00
	
	02.02.2015
	5000
	Радченко У.Г.

	02.02.2015
	2193,00
	2663,86
	
	03.02.2015
	4000
	Радченко У.Г.

	03.02.2015
	2663,86
	1162,33
	
	04.02.2015
	1500
	Радченко У.Г.

	04.02.2015
	1162,33
	2436,16
	
	05.02.2015
	4000
	Радченко У.Г.

	10.02.2015
	521,45
	4872,04
	
	11.02.2015
	9000
	Шакарян Д.М.

	11.02.2015
	4872,04
	2591,00
	
	12.02.2015
	39000
	Максюта А.В.

	12.02.2015
	2591,00
	2091,57
	
	13.02.2015
	20000
	Шакарян Д.М.

	17.02.2015
	3403,87
	3961,53
	
	18.02.2015
	20000
	Шакарян Д.М.

	20.02.2015
	609,59
	2569,39
	
	24.02.2015
	5000
	Шакарян Д.М.

	25.02.2015
	2357,58
	4010,14
	
	26.02.2015
	6000
	Кузьменко С.В.

	27.02.2015
	3639,58
	1759,59
	166926
	02.03.2015
	5000
	Максюта А.В.

	05.03.2015
	1907,60
	5124,95
	166926
	06.03.2015
	15000
	Максюта А.В.

	28.08.2015
	20007,73
	8418,03
	166926
	31.08.2015
	3000
	Кузьменко А.В.

	18.11.2015
	1328,59
	95203,80
	166926
	19.11.2015
	60000
	Иващенко Е.А.

	23.12.2015
	44856,26
	56038,56
	166926
	30.12.2015
	35000,04
	Максюта А.В.

	ИТОГО
	
	
	
	
	459500,04
	


Согласно пункта 

6.3 Указаний Банка России № 3210-У для выдачи наличных денег работнику под отчет на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, расходный кассовый ордер оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату.
В  нарушение пункта 6.3 Указаний Банка  России № 3210-У выдача наличных денег в сумме 459500,04 рублей в подотчет осуществлялась без письменного заявления подотчетного лица.
Так в 2015 году в кассу произведен  возврат неиспользованных средств всего на сумму 518,3 тыс. рублей (в том числе возврат неиспользованных средств  по оборотно-сальдовой ведомости по счету 50 за 2015 год на сумму 506,3 тыс. рублей и согласно анализа счета 50 за 2015 год 12,0 тыс. рублей, отнесенные на поступление денежных средств от продажи продукции и товаров, выполнения работ, оказания услуг), из них:             

заместителем генерального директора по финансам Максютой А.В. – 172,3тыс. рублей; 

бухгалтером абонентского отдела Радченко У.Г. – 87,5 тыс. рублей;

кассиром-диспетчером Шакарян Д.М. – 116,5 тыс. рублей.

Нарушений по ведению кассовой книги не установлено. 

В ходе обследования не установлено превышение расчетов наличными между юридическими лицами, заключенными в рамках одного договора, согласно Указаниям Банка России № 3073-У.
7.3. Проверка расходов, произведенных через подотчетных лиц
Порядок правильности ведения операций с подотчетными лицами  за 2015 год проверен сплошным методом на основании предъявленных документов.

Учет расчетов с подотчетными лицами ведется по счету 71 «Расчеты с подотчетными лицами» в оборотно-сальдовой ведомости в разрезе подотчетных лиц.

Приказами генерального директора ОАО «ЖКС» утвержден список сотрудников, получающих наличные денежные средства из кассы предприятия подотчет: от 10.01.2014 года № 02 «О подотчетных лицах», от 13.08.2014 года № 277 «О подотчетных лицах».
По состоянию на 01 января 2015 года задолженность работников перед предприятием (дебиторская задолженность) составляла 30,2 тыс. рублей. Задолженность предприятия перед работниками по подотчетным суммам (кредиторская задолженность) составляла 1,3 тыс. рублей.
По состоянию на 01 января 2016 года дебиторская и кредиторская задолженность по предприятию отсутствует.

В проверяемом периоде сумма выданных в подотчет денежных средств составила 3777,4 тыс. рублей.

В нарушение пункта 6.3 Указаний № 3210-У в проверяемом периоде допускалась выдача наличных денег в подотчет без полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной в под отчет сумме (приложение 2).

Пунктом 1.8. «Выдача денежных средств под отчет» раздела 1. «Организационно-технический раздел» приложения № 1 «Положение «Об учетной политике ОАО «Жилищно-коммунальный сервис» на 2015 год» (далее – Положение об учетной политике), утвержденного приказом от 13.05.2015года № 98 «Об учетной политике ОАО «Жилищно-коммунальный сервис» на 2015г» установлено: «Денежные средства на хозяйственные нужды организации выдаются на срок 30 календарных дней. Лица, получившие деньги под отчет, обязаны не позднее трех рабочих дней по истечении указанного срока предъявить в бухгалтерию организации авансовый отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним».

Согласно кассовой книги и авансовому отчету № 216 от 31.03.2015 года Кочетковой Н.В. в нарушение пункта 1.8. раздела 1. Положения об учетной политике 31.03.2015 года выдано в подотчет 4439 рублей, при этом остаток на начало 31.03.2015 года 1367 рублей, который по оборотно-сальдовой ведомости по счету 71 числится за Кочетковой Н.В. с 14.01.2015 года.

Авансовые отчеты ОАО «ЖКС» за 2015 год содержат  нарушения Указаний по применению и заполнению унифицированной формы «Авансовый отчет» (форма № АО-1), утвержденных постановлением Госкомстата РФ от 1 августа 2001 года № 55 «Об утверждении   унифицированной  формы  первичной  учетной  документации № АО-1 «Авансовый отчет».
Подпунктом 5.1. пункта 5. «Порядок предоставления отчетности по командировкам» Положения о служебных командировках ОАО «ЖКС» установлено, что «В течение 3-х рабочих дней со дня возвращения из служебной командировки работник обязан представить в бухгалтерию авансовый отчет об израсходованных им суммах».

С нарушением  подпункта 5.1. пункта 5. «Порядок предоставления отчетности по командировкам» Положения о служебных командировках ОАО «ЖКС» приняты авансовые отчеты: Рябова И.Ю. № 569 от 05.08.2015 года (командировка с 27 июня по 04 июля 2015 года в город Адлер Краснодарского края) и Богуновой Т.В. № 886 от 03.12.2015 года (командировка с 25 по 26 ноября 2015 года в город Краснодар Краснодарского края).

Пунктом 1 статьи 252 Налогового Кодекса определено, что расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты, осуществленные (понесенные) налогоплательщиком. Документально подтвержденными расходами считаются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством РФ. 
С нарушением установленных законодательством требований (пункта 1 статьи 252 Налогового Кодекса) на сумму 15 700,00 рублей оформлены и приняты следующие авансовые отчеты:
1) Авансовый отчет № 4 от 12.01.2015 года Чага С.В. на сумму 400,00 рублей. В подтверждающем производственные расходы товарном чеке без номера на автомойку от 02.01.2014 года на сумму 400,00 рублей отсутствуют наименование и реквизиты автотранспортного средства, а также товарный чек от 02.01.2014 года;

2) Авансовый отчет № 15 от 14.01.2015 года Максюты А.В. на сумму  15000,00 рублей. Приказ  № 414/1 от 30.12.2014 года «О выделении денежных средств» на сумму 15000,00 рублей не является документом, подтверждающим производственные расходы;
3) Авансовый отчет № 128 от 25.02.2015 года Колесниковой А.В. на сумму 150,00 рублей. Согласно авансовому отчету документ, подтверждающий производственные расходы: кассовый чек без номера от 25.02.2015 года на сумму 150,00 руб. Приложен подтверждающий документ: чек № 108ООО "ГЕРА", ИНН 2340011726, сумма 150 рублей, штамп "получено" 25.02.2015 г. В вышеуказанном чеке отсутствует информация о приобретаемом товаре;  

4) Авансовый отчет № 374 от 28.05.2015 года Колесниковой А.В. на сумму2189,59 рублей. Согласно авансовому отчету один из документов, подтверждающий производственные расходы: чек № 447 от 26.05.2015 года на сумму 150,00 руб. Приложен подтверждающий документ: чек № 447, ИНН 2340011726, сумма 150,00 рублей, штамп "получено" 26.05.2015 г. В вышеуказанном чеке отсутствует информация о продавце (наименование продавца) и информация о приобретаемом товаре.
7.4. Ведение забалансового учета, в том числе учет муниципального имущества, переданного ОАО «ЖКС» в безвозмездное пользование.
В нарушение п. 30 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ, утвержденного приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н, годовая бухгалтерская отчетность общества за 2015 год не содержит информации о забалансовых счетах.

В нарушение ст. 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ Обществом не ведется забалансовый учет арендованного имущества.

Так, в ОАО «ЖКС» не отражены на счетах забалансового учета:

- «узел учета  «Монтаж ВРУ по адресу Кущевка-2 КНС»,балансовой стоимостью 10286,00 рублей (Договор  безвозмездной передачи в пользование основного средства от 01.06.2014г № 9);

- машина комбинированная, модель КО-829А1-01, балансовой стоимостью 1604445,00 рублей, 2011 года выпуска (договор безвозмездного пользования имуществом – специальными автотранспортными средствами без экипажа от 04.05.2012г  № 4); 

- машина комбинированная, модель КО-829А1-01, балансовой стоимостью 1604445,00 рублей, 2011 года выпуска (договор безвозмездного пользования имуществом – специальными автотранспортными средствами без экипажа от 04.05.2012г  № 4); 

- аварийно - ремонтная  машина автомастерская АРТК-М, модель 28752D, 2011 года выпуска, регистрационный  знак Р 478 ВО 123, балансовой стоимостью 1311111,00 рублей (договор безвозмездного пользования имуществом – специальными автотранспортными средствами без экипажа от 04.05.2012г  № 4);

- легковой автомобиль ВАЗ 21053, 2006 года выпуска, государственный номер К 016ЕС 93, балансовой стоимостью 151470,00 рублей (договор безвозмездного пользования имуществом муниципальной собственности от 15.12.2015г № 12);

- очистные сооружения канализации ст-цы Кущевской, балансовой стоимостью 83203557,00 рублей, общая площадь застройки 1,62 га (Договор аренды муниципального имущества - очистных сооружений, канализации и объектов водоотведения в станице Кущевской от 01.12.2009г  № 11);

- канализация напорная прямоточная  ст-цы Кущевской, балансовой стоимостью 1177400,00 рублей, общей протяженностью 11590 м (Договор аренды муниципального имущества - очистных сооружений, канализации и объектов водоотведения в станице Кущевской от 01.12.2009г  № 11);

- отстойник двухъярусный на территории очистных сооружений 2 шт., балансовой стоимостью 13870,00 рублей (Договор аренды муниципального имущества - очистных сооружений, канализации и объектов водоотведения в станице Кущевской от 01.12.2009г  № 11);

- фекальный насос,  балансовой стоимостью 10900,00 рублей (Договор аренды муниципального имущества - очистных сооружений, канализации и объектов водоотведения в станице Кущевской от 01.12.2009г  № 11).

- земельный участок площадью 7244кв.м по адресу: Краснодарский край, Кущевский район, станица Кущевская, переулок Куцева, 20. Согласно кадастровому паспорту земельного участка от 07.10.2014г № 2343/12/14-908960, кадастровая стоимость земли составляет 11946225,28 рублей (договор аренды земельного участка от 08.10.2014 № 1701004615);

- земельный участок площадью 148,0кв.м по адресу: 0,3 км на юго-запад от ориентира Краснодарский край, Кущевский район, станица Кущевская. Согласно кадастровому паспорту земельного участка от 12.11.2007г                         № 17/07-03-6817, кадастровая стоимость земли составляет 84500 рублей (договор аренды земельного участка от 16.11.2007г№ 1701001646).
Таким образом, ОАО «ЖКС» допущено искажение данных бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2015, 01.01.2016 в части стоимости арендованного имущества на общую сумму 101118209,28 рублей в сторону уменьшения.

Вывод

В ходе обследования финансово-хозяйственной деятельности  открытого акционерного общества  «Жилищно-коммунальный сервис» за 2015 год установлено следующее:
1. В нарушение статьи 13 главы 2 Федерального Закона от 06 декабря                    2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допущено не соответствие показателей, отраженных в бухгалтерских регистрах (оборотно - сальдовые ведомости в разрезе счетов)  предшествующего отчетного периода (2014 года) бухгалтерскому (финансовому) балансу.
Показатели бухгалтерского баланса (форма по КНД 0710099) за 2014 год, составленного главным бухгалтером Кочетковой Н.В. искажены. Т.е., по данным бухгалтерской отчетности  по итогам 2014 года финансовый результат  ОАО «ЖКС» сложился положительный и составил 685000,00 рублей. Фактически финансовый результат ОАО «ЖКС» по итогам 2014 года отрицательный - (- 3011660,46) рублей.

В связи с чем, в годовом балансе за 2015 год в строке 1370 «нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)» убыток был увеличен  на сумму 3 696 660,46 рублей и составил (– 4171,00) тысяч рублей.

2. При существующем финансовом положении Обществом произведены расходы непроизводственного характера:

2.1. на приобретение материальных ценностей непроизводственного  характера на сумму 61498,00  рублей;

2.2. в нарушение Приказа Минздравсоцразвития России                                   от 16 февраля 2009 года № 45н в 2015 году необоснованно были выплачены компенсации в денежном выражении за молоко в размере  111079,5 рублей. 
3. При наличии отрицательного финансового результата по итогам 2014 года в размере (-3 011 660,46 рублей), кредитного договора  от  13 ноября 2014 года  № 132248  с ОАО «Крайинвестбанк»  на сумму 2,00 миллиона рублей, договора займа  от 10 декабря 2015 года в сумме 300,00 тысяч рублей с физическим лицом Овчаровым С.Г., генеральным директором были отвлечены средства  в размере 230000,00 рублей от основного производства Общества, и  без согласования с единственным учредителем  МУ «ОКС», в нарушение Устава Общества, выданы работникам в качестве беспроцентных займов.

4. С  нарушением законодательства о контрактной системе ОАО «ЖКС» в 2015 году  осуществило закупки на общую сумму 14039465,71 рублей.
6. С признаками  нарушения  статей 424. 455, 465, 709 ГК РФ (отсутствует объем работ, цена за единицу товара, работы, услуги) Обществом, в лице генерального директора, заключены договоры на общую сумму                         175 000 рублей.

7. Нарушение условий Договора аренды муниципального имущества между ОАО «ЖКС» и муниципального образования Кущевского сельского поселения.

8. В  нарушение пункта 6.3 Указаний Банка  России № 3210-У выдача наличных денег в сумме 459500,04 рублей в подотчет осуществлялась без письменного заявления подотчетного лица. С нарушением установленных законодательством требований (пункта 1 статьи 252 Налогового Кодекса) приняты авансовые отчеты на сумму  15700,00 рублей.

9. Выявлены признаки нарушения статьи 57 Трудового кодекса РФ в части составления и оформления трудовых договоров. 
10. На основании приказов генерального  директора ОАО «ЖКС» и в отсутствии таковых неправомерно  начислена и выплачена заработная плата  в 2015 году в общей сумме 1312442,84 рубля. 
Отдельным категориям сотрудников выявлено занижение доплат при выполнении работ в условиях, отклоняющихся от нормальных (сверхурочной работе, работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни) в сумме 108265,07 рублей.

11. ОАО «ЖКС» допущено искажение данных бухгалтерского учета по состоянию на 01 января 2015, 01 января 2016 в части стоимости арендованного имущества на общую сумму 101118209,28 рублей в сторону уменьшения.
Настоящее заключение составлено в 3-х экземплярах:

1. Главе муниципального

образования Кущевский район                                                               1 экземпляр;

2. Генеральному директору ОАО «ЖКС»                                            1 экземпляр;

3. Контрольно-ревизионному отделу 

администрации муниципального образования

Кущевский район                                                                                    1 экземпляр.

Начальник контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                         Е.Ю.Мануйлова

Главный специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                   Н.А.Тесля

Ведущий специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                                  В.А.Малая

Генеральный директор ОАО «ЖКС»                                             С.Ю.Сосновский

С заключением ознакомлен:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                         Е.И.Поспупаева

