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Акт № 4
выборочной проверки полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств муниципальным учреждением «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» по 
подпрограмме «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения в области ЖКХ и благоустройства
 по предоставлению муниципальных услуг» за 2016 год

12 июля 2017 года                                                                                  ст. Кущевская
Контрольно-ревизионным отделом администрации муниципального образования Кущевский район (далее - КРО) на основании приказа КРО от      31 мая 2017 года № 17-О «О проведении полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств муниципальным учреждением «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» по подпрограмме «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения в области ЖКХ и благоустройства по предоставлению муниципальных услуг» за 2016 год», в соответствии с пунктом 6 раздела 1 Плана работы КРО на 2017 год от 30 декабря 2016 года, проведена выборочная проверка муниципального учреждения «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения», в составе:
Мануйлова Е.Ю. – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район;
Галустян Л.А. – ведущий специалист контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Кущевский район.
Срок проведения проверки: с 19 июня 2017 года по 12 июля 2017 года.
Проверяемый период: 2016 год.
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных муниципальному учреждению «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» по подпрограмме «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения в области ЖКХ и благоустройства по предоставлению муниципальных услуг».
Сведения о проверенном учреждении:
а) полное наименование субъекта проверки – муниципальное учреждение «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения»;
б) сокращенное наименование – МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения»;
в) юридический адрес: 352024, Российская Федерация, Краснодарский край, Кущевский район, с. Новомихайловское, ул. Школьная, 14;
г) фактический адрес: 352024, Российская Федерация, Краснодарский край, Кущевский район, с. Новомихайловское, ул. Школьная, 11;
д) в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о создании юридического лица — муниципальное учреждение «Производственно-эксплуатационный  и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» от 28 апреля 2010 года с присвоением государственного регистрационного номера 1102340000179 (свидетельство серия 23                               № 007556927).
е) муниципальное учреждение «Производственно-эксплуатационный  и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» поставлено на налоговый учет в ИФНС России по Кущевскому району Краснодарского края (2340 Инспекция Федеральной налоговой службы по Кущевскому району Краснодарского края) (свидетельство серия 23 № 006947311) с присвоением ИНН 2340132047, КПП 234001001.
ж) для осуществления финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» в УФК по Краснодарскому краю открыты следующие счета: 

- № 21186002071 –для перечисления субсидий на иные цели, 
- № 20186000164 – для перечисления субсидий на выполнение муниципального задания.
Муниципальное учреждение «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» (далее - МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» или субъект проверки) осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального учреждения «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» (далее - Устав), утвержденного постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 21 августа 2009 года № 61. 
Учредителем МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» согласно статье 1.2 Устава является администрация Новомихайловского сельского поселения Кущевского района. 
Статьей 1.5 Устава установлено, что учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, смету, текущий и расчетные счета в учреждениях банков и лицевые счета. Учреждение имеет право от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, имеет печать установленного образца, штампы и бланки со своим наименованием. 
Статьей 1.6. Устава установлено, что учреждение является бюджетной организацией. 
Согласно статье 2.1. Устава учреждение создано в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления Новомихайловского сельского поселения Кущевского района (далее - органы местного самоуправления).
Статьей 4.2 Устава установлено, что учреждение возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождается от должности учредителем.

Согласно статье 4.5. Устава директор осуществляет руководство деятельностью Учреждения на основе единоначалия. Компетенция и условия деятельности директора, а также его ответственность определяется настоящим Уставом и трудовым договором, заключаемым с Учредителем. 
На основании распоряжения администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 13 января 2015 года № 1 «О приеме на работу Николенко В.Г.» Николенко Виктор Григорьевич принят на работу в администрацию Новомихайловского сельского поселения директором муниципального учреждения «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» 13 января 2015 года.
Директор МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» Николенко Виктор Григорьевич наделен правом электронной цифровой подписи на основании приказа от 30 декабря 2015 года № 34 «О назначении ответственных лиц, наделенных правом использования электронной цифровой подписи при обмене информацией между МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского  сельского поселения» и электронными торговыми площадками».
Приказом директора МУ «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» от 30 декабря 2015 года № 33 «О назначении контрактного управляющего» Николенко Виктор Григорьевич назначен ответственным за осуществление закупок — контрактным управляющим, включая исполнение каждого контракта по МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения».
В соответствии с пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 01 июля 2014 года № 36 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района» утвержден порядок разработки и реализации муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района (далее - Порядок).
Согласно абзацу 2 части 4.1. Порядка «муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ (далее Перечень), утверждаемого нормативным правовым актом главы Новомихайловского сельского поселения, которым устанавливается наименование, координатор муниципальной программы и координатор подпрограмм».
Перечень муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района утвержден постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 01 июля 2014 года № 37 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Новомихайловского поселения Кущевского района».
Подпунктом 5.4 пункта 5 Перечня муниципальных программ утверждена подпрограмма «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения в области ЖКХ и благоустройства по предоставлению муниципальных услуг» в рамках муниципальной программы «Развитие ЖКХ и благоустройство территории Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017 гг», координатором подпрограммы является начальник отдела Березовская Н.М. 
Постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 20 ноября 2015 года № 111 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Новомихайловского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Новомихайловского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» (далее – Программа) утверждена подпрограмма «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения в области ЖКХ и благоустройства по предоставлению муниципальных услуг» (далее – Подпрограмма).

Таким образом, наименование, утвержденной Постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 20 ноября 2015 года № 111, муниципальной программы не соответствует наименованию данной программы, включенной в Перечень муниципальных программ.
Постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 13 декабря 2016 года № 125 «Об утверждении перечня муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района» наименование Программы, приведено в соответствие с Постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 20 ноября 2015 года № 111.
Основной целью Подпрограммы является комплексное решение проблем благоустройства по улучшению санитарного и эстетического вида территории Новомихайловского сельского поселения, повышению комфортности граждан, озеленению территории поселения, улучшения экологической обстановки на территории поселения, создание комфортной среды проживания. 
Для достижения цели Подпрограммы необходимо решить следующие задачи:
организация взаимодействия между предприятиями, организациями и учреждениями при решении вопросов благоустройства поселения;
приведение в качественное состояние элементов благоустройства населенных пунктов;

привлечение жителей к участию в решении проблем благоустройства населенных пунктов.
Исполнитель Подпрограммы - МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения».
Контроль за выполнением Подпрограммы осуществляет Администрация Новомихайловского сельского поселения Кущевского района.
Согласно представленной Подпрограмме, источником финансирования являются средства бюджета Новомихайловского сельского поселения в объеме 2100,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:  
2015 год – 700,0 тыс. рублей; 

2016 год – 700,0 тыс. рублей; 

2017 год – 700,0 тыс. рублей.
На осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения в области ЖКХ и благоустройства по предоставлению муниципальных услуг решением Совета Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 25 декабря 2015 года № 73 «О бюджете Новомихайловского сельского поселения Кущевского района на 2016 год» первоначально утверждены бюджетные ассигнования по целевой статье расходов 0530100590 «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений» и по ведомственной структуре расходов             992 0505 0530100590 600 «Предоставление субсидий бюджетным автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» в сумме 685,0 тыс. рублей. 
В соответствии с абзацем 2 пункта 5.2 раздела 5 «Реализация Программы» Порядка «Программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу».
В нарушение указанного пункта сумма финансирования на 2016 год, указанная в Подпрограмме, не была приведена в соответствие с решением Совета Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 25 декабря 2015 года № 73 «О бюджете Новомихайловского сельского поселения Кущевского района на 2016 год». 

Решением Совета Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 19 августа 2016 года № 93 «О внесении изменения в решение Совета Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 25 декабря 2015 года № 73 «О бюджете Новомихайловского сельского поселения Кущевского района на 2016 год» увеличена сумма финансирования рассматриваемой Подпрограммы до 800 тыс. рублей. 
Постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 19 августа 2016 года № 93 «О внесении изменений в постановление администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 20.11.2015 года № 111 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Новомихайловского сельского поселения Кущевского района на 2015-2017 годы» Подпрограмма приведена в соответствие с решением о бюджете. 
Согласно пункту 2 статьи 179 БК РФ государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы), предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы) подлежат утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией). Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов государственных программ субъектов Российской Федерации, муниципальных программ и предложений о внесении изменений в государственные программы субъектов Российской Федерации, муниципальные программы в порядке, установленном законодательством субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Порядок, утвержденный постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения от 13 декабря 2016 года № 124 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского район», не устанавливает сроки внесения изменений в ранее утвержденные программы. Таким образом, Порядок утвержден с нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ.
Подпунктом 4 «обоснование ресурсного обеспечения программы» части  II пункта 4.5 Порядка установлено: «В данном разделе приводятся показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования программы (на основании проектно-сметной документации, удельных капитальных вложений на строительство единицы мощности, смет расходов или смет расходов наличия количественных и качественных показателей (с учетом специфики программы), характеризующих эффективность реализации программы, соответствия их достижению целей и решению задач программы».
В нарушение подпункта 4 части II пункта 4.5 Порядка в Подпрограмме отсутствует «Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы» и не установлены показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования Подпрограммы.
Письмом Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 утверждены Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ (далее – Методические рекомендации). Согласно пункту 9 Методических рекомендаций при постановке целей и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Для этого рекомендуется сформировать  показатели (индикаторы) исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач государственной (муниципальной) программы.  
Однако, представленный Порядок не предусматривает возможность проверки и подтверждения достижения установленных целей и решения задач, то есть не предусмотрена необходимость установки целевых показателей для каждой Подпрограммы. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 179 БК РФ «По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования».  
Постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 30 декабря 2014 года № 96 утверждена Методика оценки эффективности муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района, которая основывается на расчете критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ. 
Согласно пункту 2.1. Методики оценки эффективности муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района по каждой Программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации.
Однако, оценка эффективности подпрограммы «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения в области ЖКХ и благоустройства по предоставлению муниципальных услуг» по итогам 2016 года для рассмотрения не представлена.
Постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 28 декабря 2016 года № 139 утвержден отчет о реализации муниципальных Программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района за 2016 год. 
С учетом внесенных изменений и дополнений в Подпрограмму общий объем финансирования на 2016 год составил 800,0 тыс. рублей. В рамках данной Подпрограммы в 2016 году осуществлялось предоставление субсидии на выполнение муниципального задания МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения». Согласно представленному отчету о реализации муниципальных Программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района за 2016 год кассовое исполнение Подпрограммы выполнено в полном объеме. 
В целях реализации Подпрограммы МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» предоставлена  субсидия в рамках Соглашения от 15 января 2016 года № 3 «между главным распорядителем бюджетных средств и муниципальным бюджетным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг» и Дополнительного соглашения от 19 августа 2016 года на сумму 800,0 тыс. рублей.
Субсидия предоставлялась Администрацией Новомихайловского сельского поселения Кущевского района на лицевой счет 20186000164  МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» следующими платежными поручениями: 

	Номер по порядку
	Дата
	Номер
	Сумма

	1
	19.01.2016
	686482
	35200,0

	2
	09.02.2016
	29285
	46500,0

	3
	15.02.2016
	99737
	6500,0

	4
	10.03.2016
	389380
	2000,0

	5
	01.03.2016
	260599
	26500,0

	6
	17.03.2016
	494676
	2000,0

	7
	17.03.2016
	489638
	34000,0

	8
	23.03.2016
	565580
	47000,0

	9
	06.04.2016
	735696
	33000,0

	10
	07.04.2016
	754843
	22000,0

	11
	14.04.2016
	827583
	11200,0

	12
	19.04.2016
	865984
	14500,0

	13
	05.05.2016
	153202
	61200,0

	14
	16.05.2016
	260599
	4000,0

	15
	18.05.2016
	308727
	11000,0

	16
	06.06.2016
	576724
	59000,0

	17
	16.06.2016
	730221
	15500,0

	18
	06.07.2016
	164374
	30000,0

	19
	11.07.2016
	225910
	11000,0

	20
	13.07.2016
	263187
	11000,0

	21
	19.07.2016
	348898
	16000,0

	22
	10.08.2016
	658131
	41000,0

	23
	19.08.2016
	803517
	11000,0

	24
	06.09.2016
	144147
	39000,0

	25
	26.09.2016
	416455
	10000,0

	26
	27.09.2016
	439801
	36000,0

	27
	06.10.2016
	601476
	27000,0

	28
	03.11.2016
	150503
	23000,0

	29
	21.10.2016
	844986
	15000,0

	30
	07.11.2016
	173040
	5000,0

	31
	14.11.2016
	277916
	5000,0

	32
	18.11.2016
	367949
	9000,0

	33
	23.11.2016
	427191
	4000,0

	34
	06.12.2016
	655110
	30000,0

	35
	19.12.2016
	898976
	45900,0

	Итого:
	800000,0


Согласно разделу 2 «Расходы учреждения» формы по ОКУД 0503737 «Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» на 01 января 2017 года МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» средства, направленные на осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения Кущевского района в области ЖКХ и благоустройства, израсходованы в полном объеме в сумме 800000,0 рублей, в том числе: 

- 552589,95 рублей - фонд оплаты труда учреждений (удельный вес от общей суммы расходов 69,1 %), 

- 200003,47 рублей - взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений (удельный вес от общей суммы расходов 25,0 %), 

- 33710,49 рублей - прочая закупка товаров работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд) (удельный вес от общей суммы расходов 4,2 %), 

- 5985,05 рублей - уплата налогов, сборов (удельный вес от общей суммы расходов 0,7 %), 

- 7711,04 рублей – уплата иных платежей (удельный вес от общей суммы расходов 1 %). 

Таким образом, исполнение Подпрограммы по объемам финансирования в 2016 году составило 100 %.
Договором от 28 апреля 2010 года № б/н «О передаче функций по организации и ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии» обязательства по организации и ведению бухгалтерской работы МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» переданы МУ «Централизованная бухгалтерия Новомихайловского сельского поселения».
Выборочная проверка регулирования социально-трудовых отношений показала.
В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации (далее - ТК РФ) в МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» заключен коллективный договор от 01 декабря 2010 года (далее - Коллективный договор). Коллективный договор согласован с председателем совета трудового коллектива и утвержден директором МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения». Уведомительная регистрация коллективного договора проведена в Управлении социальной защиты населения департамента социальной защиты населения Краснодарского края в Кущевском районе 06 декабря 2010 года                 № 73-Н. С учетом изменений и дополнений коллективный договор действует с  01 декабря 2010 года по 07 ноября 2019 года.
В соответствии с пунктом  4.1. раздела 4 «Оплата и нормирование труда» Коллективного договора формы и системы оплаты труда работников, порядок распределения фонда оплаты труда, размеры тарифных ставок и окладов, тарифные коэффициенты и т.д. определяются Положением об оплате труда работников (прилагается к коллективному договору).
Директором Николенко В.Г. 15 ноября 2010 года утверждено Положение об оплате труда работников МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» (далее- Положение).
Решением Совета Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 25 декабря 2007 года № 106 утверждено Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения Кущевского района» (далее – Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений).
Согласно статье 2 Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений оплата труда работников муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения Кущевского района основывается на отраслевой системе оплаты труда и включает размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам работников, выплаты компенсационного и стимулирующего характера.   
Однако, пунктом 3.1. раздела 3 «Оплата труда рабочих» Положения  установлено, что в МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» применяется 6-разрядная тарифная сетка единая для основных и вспомогательных производств, что противоречит организационно-правовой форме юридического  лица.
Согласно статье 6 Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений перечни видов выплат компенсационного и стимулирующего характера в муниципальных учреждениях  Новомихайловского сельского поселения Кущевского района устанавливаются администрацией Новомихайловского сельского поселения Кущевского района. 

Однако, пунктом 1.2. Положения установлено, что работодатель самостоятельно устанавливает системы платы труда: размеры тарифных ставок, окладов, доплат и надбавок компенсационного, стимулирующего  характера, премий, а также их соотношение между отдельными категориями работников.
Пунктом 5.1. Положения установлено буквально - «виды и размеры стимулирующих выплат определяются в пределах средств, имеющихся в приказе на эти цели».
 Таким образом, Положение не определяет виды выплат стимулирующего характера, действующие в МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения», а так же размер и условия осуществления таких выплат. 
В проверяемом периоде в МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» действовало штатное расписание № 1, введенное в действие с 01 января 2015 года приказом от 01 января 2015 № 1, предусматривающее штатную численность в учреждении в количестве - 3 единицы, месячный фонд оплаты труда - 34795 рублей. 
Согласно пункту 4.6. Устава директор по согласованию с Учредителем определяет структуру, штаты, нормы. Размеры и условия оплаты труда работников Учреждения устанавливаются Учредителем.
Однако, представленное штатное расписание МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» не согласовано с учредителем. 
При выборочном изучении трудовых договоров, заключенных с работниками МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского  сельского поселения», установлено следующее.
Между администрацией Новомихайловского сельского поселения Кущевского района и гражданином Николенко Виктором Григорьевичем 13 января 2015 года заключен трудовой договор № 1. 
В соответствии с пунктом 1.2. раздела «Общие положения» Трудового договора Николенко В.Г. принимается на работу на должность директора муниципального учреждения «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения».
Данный трудовой договор заключен с признаками нарушения статьи 57 ТК РФ, то есть не содержит условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты).
Согласно пункту 24 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 (утв. Решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25 декабря 2015 г., протокол № 12) (далее - Единые рекомендации) выплаты стимулирующего характера руководителям учреждений рекомендуется  производить в зависимости от достижения ими целевых показателей эффективности работы, устанавливаемых органом государственной власти или органом местного самоуправления, в ведении  которого находится учреждение.

Начисления стимулирующей надбавки и премии директору МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» Николенко В.Г. осуществлялось на основании распоряжений главы администрации. При этом, выплаты стимулирующего характера не обосновываются реальной оценкой эффективности и результативности деятельности МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения».  
Пунктом 6.1. Трудового договора установлено, что работнику представляется основной и дополнительный оплачиваемые отпуска. Однако,  продолжительность дополнительного отпуска и основание для его установления в договоре не указаны. 

С признаками нарушения статьи 57 ТК РФ заключен трудовой договор от 20 октября 2015 года № 8 с работником Шуралевой Инной Михайловной, который не содержит сведения о документах, удостоверяющих личность работника, а в качестве условий не указана трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы). 
В соответствии с пунктом 7.1 раздела 7 Оплата труда Трудового договора от 20 октября 2015 года № 8 «Работнику устанавливается должностной оклад в соответствии с трудовым договором 3950-00 руб., стимулирующая надбавка – 2052-00 руб.».
Согласно представленным ведомостям начисления заработной платы за 2016 года Шуралева И.М. числится рабочим по благоустройству. Однако, в представленной копии штатного расписания, действующей в проверяемом периоде, должность рабочего по благоустройству отсутствует. Таким образом, Шуралева И.М. была принята на работу с признаками нарушения трудового законодательства, то есть при отсутствии вакантной должности в штатном расписании.

С признаками нарушений статьи 57 ТК РФ заключены следующие трудовые договора: 

трудовой договор от 13 мая 2015 года № 3, заключенный с Яценко Сергеем Владимировичем; 

трудовой договор от 11 августа 2015 года № 7, заключенный с Варлыгиным Иваном Алексеевичем.

Указанные трудовые договора не содержат условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). В трудовых договорах установлено, что работникам представляется основной и дополнительный оплачиваемые отпуска. Однако,  продолжительность дополнительного отпуска и основание для его установления в договорах не указаны. 
С признаками нарушения 57 статьи ТК РФ заключены следующие срочные договора: 

- срочный трудовой договор от 13 июля 2016 года № 1, заключенный с Сухаревой Инной Анатольевной;

- срочный трудовой договор от 13 июля 2016 года № 2, заключенный с Бут Юлией Дмитриевной;
- срочный трудовой договор от 13 июля 2016 года № 3, заключенный с Строкань Ниной Олеговной;

- срочный трудовой договор от 13 июля 2016 года № 4, заключенный с Сиденко Анастасией Геннадьевной;  

- срочный трудовой договор от 22 июля 2016 года № 5, заключенный с Тищенко Николаем Николаевичем.
Согласно представленному штатному расписанию, а также по данным анализа начисления заработной платы по сотрудникам и табелям учета рабочего времени за 2016 год, все должности на момент заключения указанных договоров были заняты. В части 2 статьи 57 ТК РФ указано, что трудовая функция (работа по должности) указывается в соответствии со штатным расписанием. Таким образом, указанные лица были приняты на работу с признаками нарушения трудового законодательства при отсутствии вакантных должностей в штатном расписании.
Оплата труда работникам МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» начислялась в соответствии с утвержденным штатным расписанием. Основная заработная плата работникам предприятия начислялась по окладам (тарифным ставкам), надбавкам, утвержденным штатным расписанием и количеству отработанного времени, указанному в табеле учета рабочего времени. Начисление премии сотрудникам производилось на основании приказов директора. Начисление премии директору МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» - на основании распоряжений главы администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района. 
Согласно представленным копиям расчетных ведомостей по начислению заработной платы объем фактически начисленных средств работникам МУ  «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» за 2016 год составил 508661,61 рублей. В ходе проверки начисления заработной платы работникам МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» нарушений не выявлено. 
Проверка целевого использования бюджетных средств

1. Анализ плана ФХД на 2016 год по состоянию на 30 декабря 2016 года.
План финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год (далее – план ФХД на 2016 год) утвержден директором МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» 
План ФХД на 2016 год разработан и утвержден с нарушением требований Приказа  Минфина РФ от 28 июля 2010 г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».
Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными в МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» на 2016 год  и  расчеты (обоснования) к плану финансово-хозяйственной деятельности МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» в ходе проверки  не представлены.
2. План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  на  2016  год  (далее  – план–график  на  2016 год) утвержден директором МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» и опубликован на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  22 марта 2016 года. В план-график на 2016 год вносились изменения 24 августа 2016 года и 09 января 2017 года.

 Согласно плану-графику на 2016 год МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» размещенному 9 января  2017 года (редакция №3) совокупный объем закупок, планируемых в 2016 году составил 92,21049 тыс. рублей, в том числе годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика,  исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 92,21049  тыс. рублей.

Частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации от         31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее – БК РФ) установлено, что «Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 настоящей статьи».

Главой Новомихайловского сельского поселения утверждены Планы ФХД на 2016 год  МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения»:            
по состоянию на 31 декабря 2015 года. Размер субсидии на выполнение муниципального задания предусмотрен в сумме 700,0 тысяч рублей. Объем средств от предпринимательской деятельности на 2016 год предусмотрен в размере 25,0 тысяч рублей. На осуществление закупок товаров, работ, услуг и увеличение нематериальных активов предусмотрено 57500,0 рублей; 
по состоянию на 19 августа 2016 года объем финансового обеспечения муниципального задания в сумме 800,0 тысяч рублей, объем средств от предпринимательской деятельности на 2016 год предусмотрен в размере 25,0 тысяч рублей. На осуществление закупок товаров, работ, услуг и увеличение нематериальных активов предусмотрено 90000,0 рублей; 

по состоянию на 30 декабря 2016 года объем финансового обеспечения муниципального задания в сумме 800,0 тысяч рублей, объем средств от предпринимательской деятельности в сумме 60,0 тысяч рублей. На осуществление закупок товаров, работ, услуг и увеличение нематериальных активов предусмотрено 92210,49 рублей.
Согласно отчету ф. 0503737 «Об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01 января 2017 года» предусмотрены закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в сумме 92210,49 рублей (в том числе: 58500 рублей за счет собственных доходов учреждения и 33710,49 рублей за счет субсидии на выполнение муниципального задания). Расходы исполнены в полном объеме.

Годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика,  исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ плана-графика на 2016 год субъекта проверки не  превышает сумму расходов, предусмотренную Планом ФХД на 2016, утвержденного 30 декабря 2016  года.
За период с 01 января 2016 года по 31 декабря 2016 года на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе субъект проверки заключил 14 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму  92210,49 рублей, что соответствует Плану ФХД на 2016 год и плану графику на 2016 год в редакции  № 3.
Выводы по результатам проверки:

1. Объем проверенных средств по муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Новомихайловского сельского поселения на 2015-2017 годы» в части расходования бюджетных средств муниципальным учреждением «Производственно-эксплуатационный и социальный центр Новомихайловского сельского поселения» по подпрограмме «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения в области ЖКХ и благоустройства по предоставлению муниципальных услуг» за 2016 год составил 800,0 тыс. рублей. 

2. В ходе проведения выборочной проверки установлено нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района.
2.1. абзаца 2 пункта 4.1. Порядка:
наименование, утвержденной Постановлением администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района от 20 ноября 2015 года № 111, муниципальной программы не соответствует наименованию данной программы, включенной в Перечень муниципальных программ. 
2.2. пункта 5.2. Порядка: 
допускается нарушение сроков приведения Подпрограммы с решением о бюджете. 

2.3. подпункта 4 части II пункта 4.5. Порядка:

в Подпрограмме отсутствует «Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы» и не указаны показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования Подпрограммы.
3. С признаками нарушения пункта 2 статьи 179 БК РФ утверждено постановление администрации Новомихайловского сельского поселения от 13 декабря 2016 года № 124 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского район». 
4. В нарушение пункта 2.1. Методики оценки эффективности муниципальных Программ Новомихайловского сельского поселения Кущевского района, оценка эффективности подпрограммы «Осуществление деятельности муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения в области ЖКХ и благоустройства по предоставлению муниципальных услуг» по итогам 2016 года не представлена.
5. Положение об оплате труда работников МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» не соответствует Положению об оплате труда работников муниципальных учреждений Новомихайловского сельского поселения Кущевского района и Единым рекомендациям по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 (утв. Решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25 декабря 2015 г., протокол № 12).
6. Штатное расписание, действующее в проверяемом периоде, в нарушение пункта 4.6 Устава, не согласовано с учредителем. 

7. С признаками нарушения статьи 57 ТК РФ заключены трудовые договоры с  работниками: Николенко В.Г., Варлыгиным И.А., Яценко С.В., Шуралевой И.М., Сухаревой И.А., Бут Ю.Д., Строкань Н.О., Сиденко А.Г., Тищенко Н.Н.  

8. При отсутствии в штатном расписании вакантных должностей  приняты на работу Шуралева И.М., Сухарева И.А., Бут Ю.Д., Строкань Н.О., Сиденко А.Г., Тищенко Н.Н.  
9. План ФХД на 2016 год разработан и утвержден с нарушением требований Приказа  Минфина РФ от 28 июля 2010 г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».

Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными в МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» на 2016 год  и  расчеты (обоснования) к плану финансово-хозяйственной деятельности МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения» в ходе проверки  не представлены.
10. В соответствии со статьей 160.2-1 БК РФ рекомендуем администрации Новомихайловского сельского поселения Кущевского района, как главному распорядителю бюджетных средств,  осуществлять внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета в МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения».  
11. Рекомендуем привести внутренние нормативные акты, регулирующие социально-трудовые отношения, а также трудовые договоры сотрудников в соответствие с действующими нормами трудового законодательства. 
Настоящий акт составлен в 3-х экземплярах:

	1. Директору МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского сельского поселения»
	-
	1 экземпляр;

	2. Главе Новомихайловского сельского поселения  Кущевского района
	-
	1 экземпляр;

	3. Контрольно-ревизионному отделу администрации муниципального образования Кущевский район
	-
	1 экземпляр.




Начальник контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                         Е.Ю.Мануйлова

Ведущий специалист контрольно-ревизионного 

отдела администрации муниципального 

образования Кущевский район                                                          Л.А. Галустян 
Директор 
МУ «ПЭ и СЦ Новомихайловского поселения»                             В.Г. Николенко                  
С актом ознакомлен:

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                         Е.И.Поступаева
