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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЩЕВСКИЙ РАЙОН
28 ноября 2012 года              





        ст. Кущёвская
Заключение на проект решения Совета муниципального образования Кущёвский район «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кущёвский район на проект решения Совета муниципального образования Кущёвский район «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Совета муниципального образования Кущёвский район: от 28.03.2012 № 214 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущёвский район», от 27.12.2011 № 262 «О Контрольно-счётной палате муниципального образования Кущёвский район».

При подготовке Заключения учтены положения, содержащиеся в Бюджетном послании Президента РФ В.В. Путина от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах»,  основные направления  налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кущёвский район на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов, основные показатели уточнённого прогноза социально-экономического развития на 2013-2015 годы по муниципальному образованию Кущёвский район.
Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Совета муниципального образования Кущёвский район в срок (не позднее 15 ноября текущего финансового года), установленный статьей 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущёвский район, утверждённого решением Совета муниципального образования Кущёвский район от 28.03.2012 № 284 (далее - Положение о бюджетном процессе).

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 10 Положения о бюджетном процессе. 

Проект бюджета муниципального образования Кущёвский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов составлен в соответствии с  Приказом Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н
«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»
Общие положения
Представленный на экспертизу проект бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформирован в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ) и Положением о бюджетном процессе. 

Бюджетная политика муниципального образования Кущёвский район сформирована исходя из бюджетного послания Президента РФ на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов и стратегии социально-экономического развития Краснодарского края до 2020 года.  

Наиважнейшее направление стратегии заключается в кардинальном повышении качества жизни граждан, повышении доступности медицинских и образовательных услуг. Так основным разделом проекта бюджета района является социальная сфера. 

Ключевым аспектом бюджетной и налоговой политики района на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов является решение проблем сбалансированности консолидированного бюджета муниципального образования Кущёвский район.

Во исполнение бюджетного послания Президента РФ бюджетная политика муниципального образования Кущёвский район в 2013 году направлена на:


1) создание условий для обеспечения сбалансированности бюджетной системы в долгосрочном периоде;

2) полномасштабное внедрение с 2013 года программного бюджета с утверждением основных муниципальных программ;

3) безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение увеличения количества принимаемых обязательств;

4) переход к режиму жёсткой экономии бюджетных средств путём повышения результативности бюджетных расходов на основе проведения анализа эффективности всех расходов бюджета;
5) усиление роли среднесрочного финансового планирования;

6) расширение самостоятельности и ответственности главных распорядителей бюджетных средств, путём разработки и внедрения методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне.

Цель бюджетной политики – повышение эффективности предоставления муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения) темпов роста бюджетных расходов на их предоставление.

Задача бюджетной политики – создание условий и стимулирование сокращения внутренних издержек учреждений и привлечение внебюджетных средств.
Статьей 169 Бюджетного кодекса РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.
Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования Кущёвский район на 2013 и плановые 2014 и 2015 годов
В статье 1 проекта решения о бюджете содержатся основные характеристики бюджета муниципального образования Кущёвский район, к которым относятся: прогнозируемый общий объем доходов бюджета, общий объём расходов бюджета. 
Основные показатели бюджета муниципального образования Кущёвский район в 2011-2013 и плановых 2014 и 2015 годах приведены в таблице.

	Показатели
	2011 год

(факт)
	2012 год

(ожидаемое исполнение)
	2013

(проект)
	2014

(проект)
	2015

(проект)

	Доходы всего

(тыс. рублей),

 из них: 
	1001180,7
	1117529,7
	840733,1
	848333,3
	880047,7

	налоговые и неналоговые 

доходы 

(тыс. рублей)
	360733,8
	313865,3
	316265,1
	346493,9
	382490,4

	безвозмездные поступления (тыс. рублей)
	640466,9
	803664,4
	524468
	501839,4
	497557,3

	Расходы

 (тыс. рублей)
	1026688,9
	1167300,4
	840733,1
	848333,3
	880047,7

	Дефицит (-); 

профицит (+)

(тыс. рублей)
	-25508,2
	-49770,7
	0
	0
	0


Доходы на 2013 год запланированы проектом бюджета в сумме              840733,1 тыс. рублей, что на 276797,0 тыс. рублей или на 24,8 % меньше ожидаемого исполнения 2012 года, и обусловлено уменьшением объема межбюджетных трансфертов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ. 

Расходы бюджета на 2013 год планируются  в сумме 840733,1 тыс. рублей, что на 326567,3 тыс. рублей или на 28,0 % меньше ожидаемых расходов 2012 года. 

Проектом бюджета предполагается отсутствие в 2013 году дефицита бюджета.
Доходы бюджета муниципального образования Кущёвский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Формирование доходной части проекта бюджета на 2013 и плановые 2014 и 2015 годов осуществлено в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 БК РФ, а также с частью 1 статьи 5 раздела 3 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущёвский район.
Потери доходов бюджета 2012 года сложились за счет изменений, внесенных в законодательство Российской Федерации. 

Структура доходной части проекта бюджета муниципального образования Кущёвский район на 2013 год и плановые 2014 и 2015 годы в сравнении с 2011-2012 годами представлена в следующей таблице:

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015

	
	Исполнение

(тыс. руб.)
	Доля

%
	Исполнение

(ожидаемое)
(тыс. руб.)
	Доля

%
	Проект
(тыс. руб.)
	Доля

%
	Проект
(тыс. руб.)
	Доля

%
	Проект
(тыс. руб.)
	Доля %

	Налоговые
	329474,8
	32,9
	287011,1
	25,7
	298196,8
	35,5
	328315,1
	38,7
	363106,4
	41,3

	Неналоговые 
	31259,0
	3,1
	26854,2
	2,4
	18068,3
	2,1
	18178,8
	2,1
	19384,0
	2,2

	Безвозмездные поступления
	640466,9
	64,0
	803664,4
	71,9
	524468
	62,4
	501839,4
	59,2
	497557,3
	56,5

	Доходы всего
	1001180,7
	100,0
	1117529,7
	100,0
	840733,1
	100
	848333,3
	100,0
	880047,7
	100


В 2013 году по сравнению с 2012 годом доля налоговых и неналоговых доходов  в общем объеме доходов проектируется с увеличением с 28,1% до 37,6%, доля безвозмездных поступлений со снижением с 71,9% до 62,4%. На прогнозируемый 2014 год в сравнении с 2013 годом  доля налоговых и неналоговых доходов  в общем объеме доходов проектируется с увеличением с 37,6% до 40,8%, доля безвозмездных поступлений со снижением с 62,4% до 59,2%. На прогнозируемый 2015 год в сравнении с 2014 годом  доля налоговых и неналоговых доходов  в общем объеме доходов проектируется с увеличением с 40,8% до 43,5%, доля безвозмездных поступлений со снижением с 59,2% до 56,5%.
Динамика планируемых доходов бюджета муниципального образования Кущёвский район:
- в 2012 году по сравнению с 2011 годом + 116349,4 тыс. рублей;

-в 2013 году по сравнению с 2012 годом -276797,0 тыс. рублей;
-в 2014 году по сравнению с 2013 годом + 7600,2 тыс. рублей;
-в 2015 году по сравнению с 2014 годом + 31714,4 тыс. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Кущёвский район

	Наименование
налогового дохода
	2011

Исполнение


	2012

Исполнение

(ожидаемое)
	2013

Проект


	2014

Проект

	2015

Проект


	Налоговые и неналоговые доходы 

всего, в т.ч.: (тыс. руб.)
	360733,8
	313865,3
	316265,1
	346493,9
	382490,4

	Налоговые доходы всего, из них: (тыс. руб.)
	329474,8
	287011,1
	298196,8
	328315,1
	363106,4

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	1069,1
	1426,7
	1524,9
	1559,7
	1652,0

	Налог на доходы физических лиц
	219265,9
	230693,3
	255259,6
	284359,2
	318482,3

	Единый налог на вменённый доход для 
отдельных видов деятельности  
	18850,0
	20436,4
	15523,2
	15624,2
	15692,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	50158,3
	31997,2
	23459,1
	24342,0
	24849,7

	Транспортный налог
	23126,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	16938,7
	2451,6
	2430,0
	2430,0
	2430,0

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным 
платежам
	66,1
	5,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы всего,
 из них: (тыс. руб.)
	31259,0
	26854,2
	18068,3
	18178,8
	19384,0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	4,3


	54,6
	41,3
	41,3
	41,3



	Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	14299,7
	11820,1
	8599,2
	9489,6
	10425,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	129,7
	194,7
	138,7
	146,4
	154,4

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий 
	0,0
	9,5
	10,0
	25,0
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)
	137,0
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1934,4
	2202,6
	2361,2
	2526,5
	2703,3

	Доходы от оказания платных услуг и
 компенсации затрат государства
	3754,8
	110,2
	60,0
	60,0
	60,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (кроме

 продажи земли)
	307,0
	83,8
	55,0
	15,0
	15,0

	Доходы от продажи земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	3014,2
	7932,2
	3132,9
	2205,0
	2315,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7678,8
	4206,5
	3430,0
	3430,0
	3430,0

	Прочие неналоговые доходы
	-0,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Основная сумма поступлений (95,8 %) в 2013 году запланирована по следующим доходным источникам:
налог на доходы физических лиц – свыше 80,7 %;

единый налог на вменённый доход - 4,9 %;

единый сельскохозяйственный налог – 7,4 %;

арендная плата за землю – 2,7 %. 

Налог на прибыль организаций
Объём поступлений налога на прибыль в 2012 году в бюджете муниципального образования Кущёвский район (ожидаемое исполнение) в сумме 1426,7  тыс. рублей, что составит 133,4 % к фактическому поступлению в 2011 году (1069,1 тыс. рублей); в 2013 году поступления в бюджет муниципального образования Кущёвский район запланированы в сумме 1524,9 тыс. рублей с ростом 106,9 % к ожидаемому исполнению 2012 года; в 2014 году – 1559,7 тыс. рублей с ростом 102,3 % к 2013 году; в 2015 году – 1652,0 тыс. рублей с ростом 105,9 % к 2014 году.
Налог на доходы физических лиц
Объём поступлений НДФЛ в 2012 году в бюджет муниципального образования Кущёвский район (ожидаемое исполнение) в сумме 230693,3 тыс. рублей, что составит 105,2 % к фактическому поступлению в 2011 году (219265,9 тыс. рублей); в 2013 году поступления в бюджет муниципального образования Кущёвский район запланированы в сумме 255259,6 тыс. рублей с ростом 110,6 % к ожидаемому исполнению 2012 года; в 2014 году – 284359,2 тыс. рублей с ростом 111,4 % к 2013 году; в 2015 году – 318482,3 тыс. рублей с ростом 112,0 % к 2014 году.

Единый налог на вменённый доход
Объём поступлений ЕНВД в 2012 году в бюджет муниципального образования Кущёвский район (ожидаемое исполнение) в сумме 20436,4 тыс. рублей, что составит 108,4 % к фактическому поступлению в 2011 году (18850,0 тыс. рублей);  в 2013 году поступления в бюджет муниципального образования Кущёвский район запланированы в сумме 15523,2 тыс. рублей, что составит 76,0 % к ожидаемому исполнению 2012 года; в 2014 году – 15624,2 тыс. рублей с ростом 100,7 % к 2013 году; в 2015 году – 15692,4 тыс. рублей с ростом 100,4 % к 2014 году. 
Снижение поступлений по единому налогу на вменённый доход в 2013 году объясняется выпадающими доходами в сумме 5173,0 тыс. рублей, обусловленными изменениями налогового законодательства (ст. 346.32 НК РФ) с 01.01.2013,  вносимыми федеральным Законом от 25.06.2012 № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которыми индивидуальным предпринимателям, не имеющим наёмных работников, предоставлено право уменьшать платежи ЕНВД на сумму уплаченных страховых взносов в ПФР исходя из стоимости страхового года.
Единый сельскохозяйственный налог
Объём поступлений ЕСХН в 2012 году в бюджете муниципального образования Кущёвский район (ожидаемое исполнение) в сумме 31997,2 тыс. рублей, что составит 63,8 % к фактическому поступлению в 2011 году (50158,3 тыс. рублей); в 2013 году поступления в бюджет муниципального образования Кущёвский район запланированы в сумме 23459,1 тыс. рублей, что составит 73,3% к ожидаемому исполнению 2012 года; в 2014 году – 24342,0 тыс. рублей с ростом 103,8 % к 2013 году; в 2015 году – 24849,7 тыс. рублей с ростом 102,1 % к 2014 году.
Снижение поступлений по единому сельскохозяйственному налогу в 2013 году в размере 8538,1 тыс. рублей объясняется тем, что с 01.01.2013 изменяется норматив отчислений налога в бюджет района с 65,0 % в 2012 году до 50,0 % в 2013 году. Прогноз поступлений ЕСХН в бюджет муниципального образования Кущёвский район на 2013 год в сопоставимых условиях (по нормативам отчислений 2012 года) составляет 30496,8 тыс. рублей, что на 1500,4 тыс. рублей или на 4,7 % меньше ожидаемой оценки 2012 года. Данное снижение обусловлено прогнозируемым снижением налогооблагаемой базы сельхоз товаропроизводителей в 2012 году, вызванное снижением урожайности зерновых культур по данным прогноза социально-экономического развития Кущёвского района, что повлечёт снижение платежей ЕСХН по сроку уплаты 31.03.2013.
Арендная плата за землю
Объём поступлений арендной платы в 2012 году в бюджет муниципального образования Кущёвский район (ожидаемое исполнение) в сумме 11820,1  тыс. рублей, что составит 82,7 % к фактическим поступлениям в бюджет 2011 года (14299,7 тыс. рублей); в 2013 году поступления в бюджет муниципального образования Кущёвский район запланированы в сумме 8599,2 тыс. рублей или 72,8 % к ожидаемому исполнению 2012 года; в 2014 году – 9489,6 тыс. рублей с ростом 110,4 % к 2013 году; в 2015 году – 10425,0 тыс. рублей или 109,9 % к плану 2014 года. 
Снижение арендной платы за землю в 2013 году в размере 2609,3 тыс. рублей объясняется продажей земельных участков, а также значительным снижением кадастровой стоимости земель по таким видам разрешённого использования как: земельные участки, предназначенные для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания, земельные участки, предназначенные для размещения гостиниц, земельные участки, предназначенные для размещения административных и офисных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии, земельные участки, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования 
Кущёвский район
Объём поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2012 году (ожидаемое исполнение) в сумме 194,7 тыс. рублей, что составит 150,1 % к фактическим поступлениям в бюджет 2011 года (129,7 тыс. рублей); прогноз доходов бюджета в 2013 году запланирован в сумме 138,7 тыс. рублей или  71,2 % к ожидаемым поступлениям 2012 года; в 2014 году – 146,4 тыс. рублей, что составляет 105,5 % к 2013 году; в 2015 году – 154,4 тыс. рублей или 105,5 % к плану 2014 года. 
Снижение прогноза поступлений доходов от сдачи с аренду имущества в 2013 году, к ожидаемой оценке 2012 года обусловлено вовлечением в текущем году задолженности прошлых лет в сумме 63,2 тыс. рублей. Темп роста прогноза 2013 года к ожидаемой оценке 2012 года в сопоставимых условиях (без учёта вовлечённой задолженности) составляет 105,5 %.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Поступление в бюджет муниципального образования Кущёвский район доходов в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2012 году (ожидаемое исполнение) в сумме 2202,6 тыс. рублей, что составит 113,9 % к факту поступлений 2011 года (1934,4 тыс. рублей); на 2013 год – 2361,2 тыс. рублей или 107,2 % к ожидаемому поступлению  2012 года; на 2014 год – 2526,5 тыс. рублей или 107,0 % к 2013 году; на 2015 год – 2703,3 тыс. рублей или на 107,0 % к 2014 году.
Государственная пошлина
Поступление в бюджет муниципального образования Кущёвский район доходов от государственной пошлины в 2012 году (ожидаемое исполнение) в сумме 2451,6 тыс. рублей, что составит 14,5 % к факту поступлений 2011 года (16938,7 тыс. рублей); на 2013 год – 2430,0 тыс. рублей или 99,1 % к ожидаемому исполнению 2012 года; на 2014 год – 2430,0 тыс. рублей – аналогично к 2013 году; на 2015 год – 2430,0 тыс. рублей аналогично к 2014 году.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступление в бюджет муниципального образования Кущёвский район доходов в виде штрафов в 2012 году (ожидаемое исполнение) в сумме 4206,5 тыс. рублей, что составит 54,8 % к факту поступлений 2011 года (7678,8 тыс. рублей); на 2013 год – 3430,0 тыс. рублей или 81,5 % к ожидаемому исполнению 2012 года; на 2014 год – 3430,0 тыс. рублей – аналогично к 2013 году; на 2015 год – 3430,0 тыс. рублей аналогично к 2014 году.

Прогноз поступлений штрафов сформирован на основе анализа поступлений за ряд лет, предшествующих прогнозируемому периоду, с учётом сложившейся динамики снижения поступлений.
Продажа земельных участков
Поступление в бюджет муниципального образования Кущёвский район доходов от продажи земельных участков в 2012 году (ожидаемое исполнение) в сумме 7932,2 тыс. рублей, что составит 263,2 % к факту поступлений 2011 года (3014,2 тыс. рублей); на 2013 год – 3132,9 тыс. рублей или 39,5 % к поступлениям 2012 года; на 2014 год – 2205,0 тыс. рублей или 70,4 % к планируемым поступлениям 2013 года; на 2015 год – 2315,0 тыс. рублей или 105,0 % к планируемым поступлениям 2014 года.
Снижение поступлений в 2013 году объясняется большим количеством проданных земельных участков в 2012 году и уменьшением количества свободных земельных участков в 2013 году.

Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации

Общий объем безвозмездных поступлений на 2013 год прогнозируется в сумме 524468,0 тыс. рублей, со снижением на 279196,4 тыс. рублей или на 34,7% к ожидаемым поступлениям 2012 года (803664,4 тыс. рублей). В структуре безвозмездных поступлений из краевого бюджета значительную часть занимают:
дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности района - 66661,5 тыс. рублей (удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений - 12,7%);

субсидии 20404,1 тыс. рублей (удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений - 3,9%) в том числе:
 на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений - 20404,1 тыс. рублей;

субвенции – 437402,4 тыс. рублей (удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений - 83,4%), в том числе:
на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 381529,2 тыс. рублей;
на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в семье опекуна и приёмной семье, а также на оплату труда приёмному родителю – 32517,6 тыс. рублей; 
на денежные выплаты медицинскому персоналу, ФАП, врачам, медицинским сёстрам скорой медицинской помощи – 6011,0 тыс. рублей;

на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 4853,2 тыс. рублей;

за классное руководство – 5284,2 тыс. рублей;

прочие субвенции бюджетам муниципальных районов - 7207,2 тыс. рублей.
Окончательная сумма бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям будет определена после принятия Закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
В статье 2 проекта решения о бюджете в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ и пункта 1 статьи 4.4 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кущёвский район, утверждены приложения № 1, № 2 с перечнем и кодами главных администраторов доходов бюджета района и перечнем и кодами главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Кущёвский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
Расходы бюджета муниципального образования Кущёвский район 

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Расходы бюджета муниципального образования Кущёвский район на 2013 год планируются в сумме 840733,1 тыс. рублей, что на 326567,3 тыс. рублей или на 28,0 % меньше, чем ожидается по итогам 2012 года.
Основными причинами уменьшения объема планируемых расходов являются:

плановое снижение бюджетных ассигнований из вышестоящих бюджетов на реализацию краевых целевых программ.

	показатели
	2012
(ожида-

емое исполне-ние)
	2013
	2014
	2015

	
	
	проект
	в %
 к предыдущему

году 
	проект
	в % к предыдущему

году
	проект
	в % к предыдущему

году

	Расходы всего (тыс. руб.), 
в том числе:
	1167300,4
	840733,1
	72,0
	848333,3
	100,9
	880047,7
	103,7

	Общегосударственные 

вопросы
	86668,7
	86455,6
	99,8
	82970,6
	96,0
	81688,1
	98,5

	Национальная оборона
	1434,7
	1388,1
	96,8
	1423,3
	102,5
	1423,3
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4444,6
	264,8
	6,0
	164,8
	62,2
	164,8
	100,0

	Национальная экономика
	31913,2
	17570,6
	55,1
	10224,3
	58,2
	11293,9
	110,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	108021,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	608439,8
	542373,7
	89,1
	539705,6
	99,5
	541314
	100,3

	Культура и кинематография
	35879,1
	36504,4
	101,7
	35504,4
	97,3
	35504,4
	100,0

	Здравоохранение
	206873,9
	83882,9
	40,5
	80309,2
	95,7
	80548,2
	100,3

	Социальная политики
	43634,6
	43364,4
	99,4
	44169,9
	101,9
	45336,2
	102,6

	Физическая культура и спорт
	9899,0
	1670,0
	16,9
	1670,0
	100,0
	1670,0
	100,0

	Обслуживание государствен-ного и муниципального

 долга
	3260,4
	5780,5
	177,3
	3903,0
	67,5
	3895,0
	99,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципаль-

ных образований
	26831,1
	21478,1
	80,0
	21318,2
	99,3
	22352,8
	104,9


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Основное место в структуре расходов данного раздела занимают бюджетные ассигнования на обеспечение функционирования исполнительных и представительных органов местного самоуправления, обеспечение деятельности финансовых органов, органов финансового надзора и другие общегосударственные вопросы. 

Общий объем расходов по данному разделу предусмотрен в 2013 году в размере 86455,6 тыс. рублей (на 213,1 тыс. рублей меньше 2012 года), в 2014 году – 82970,6 тыс. рублей, в 2015 году – 81688,1 тыс. рублей. 

Анализ расходов по данному разделу за 2013 год показал, что наибольшая доля расходов приходится на подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - 46,4% (40099,6 тыс. рублей) и на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 34,6% (29953,0 тыс. рублей). Из них, расходы направленные на реализацию целевых программ муниципального образования Кущёвский район:

- Ведомственная целевая программа позиционирования инвестиционной привлекательности муниципального образования Кущёвский район – 800,0 тыс. рублей;

- Ведомственная целевая программа «Укрепление материально-технической базы муниципальных архивов Краснодарского края на 2012-2013 годы» – 150,0 тыс. рублей;

- Районная целевая программа «Комплексные меры противодействия незаконному потреблению и обороту наркотических средств на 2013-2015 годы» - 115,0 тыс. рублей;

- Программа финансирования работ по инвентаризации и оценке недвижимого имущества муниципальной казны муниципального образования Кущёвский район, оформлению земельных участков на 2011-2013 годы – 700,0 тыс. рублей;

   - Долгосрочная районная целевая программа «Электронный Кущёвский район» на 2011-2014 годы – 1282,5 тыс. рублей;
- Долгосрочная районная целевая программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Кущёвский район на 2011-2013 годы» - 1000,0 тыс. рублей;

Районная целевая программа поддержки деятельности Кущёвской районной общественной организации ветеранов (пенсионеров, инвалидов) войны, труда, вооружённых сил и правоохранительных органов на 2012-2014 годы – 91,0 тыс. рублей;
- Долгосрочная районная целевая программа «Развитие материально-технической базы администрации муниципального образования Кущёвский района 2011-2013 годы» - 800,0 тыс. рублей;
- Долгосрочная районная целевая программа «Гармонизация межнациональных отношений и укрепление толерантности в муниципальном образовании Кущёвский район на 2011-2013 годы» - 35,0 тыс. рублей.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
Общий объем расходов по данному разделу предусмотрен в 2013 году в размере 1388,1 тыс. рублей (на 46,6 тыс. рублей меньше 2012 года), в 2014 году – 1423,3 тыс. рублей, в 2015 году – 1423,3 тыс. рублей. 

Анализ расходов по данному разделу за 2013 год показал, что наибольшая доля расходов приходится на подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» - 97,7% (1355,7 тыс. рублей). 
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по данному разделу предусмотрен в 2013 году в размере 264,8 тыс. рублей (на 4179,8 тыс. рублей меньше 2012 года), в 2014 году – 164,8 тыс. рублей, в 2015 году – 164,8 тыс. рублей. 

Анализ расходов по данному разделу за 2013 год показал, что наибольшая доля расходов приходится на подраздел 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - 87,8% (232,4 тыс. рублей). В том числе:

- районная целевая программа «По укреплению правопорядка, профилактике правонарушений в муниципальном образовании Кущёвский район на 2013-2015 годы» в сумме 150,0 тыс. рублей;
- долгосрочная районная целевая программа «Противодействие экстремизму на территории муниципального образования Кущёвский район на 2011-2013 годы» в сумме 50,0 тыс. рублей.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Отражаемые по указанному разделу бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности отраслей экономики на 2013 год запланированы в объеме 17570,6 тыс. рублей (на 14 342,6 тыс. рублей меньше 2012 года), на 2014 год - 10224,3 тыс. рублей, на 2015 год – 11293,9 тыс. рублей. 
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходные обязательства муниципального образования на 2013 год запланированы в сумме 4692,6 тыс. рублей (на 14653,8 тыс. рублей меньше 2012 года), на 2014 год – 1110,9 тыс. рублей, на 2015 год – 1152,4 тыс. рублей, в том числе: 

- Долгосрочная краевая целевая программа «Предупреждение риска заноса, распространения и ликвидации очагов африканской чумы свиней на территории Краснодарского края на 2012-2015 годы» в сумме 3623,3 тыс. рублей;
- поддержка малых форм хозяйствования, в том числе мероприятия краевой целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Краснодарском крае» на 2013-2020 годы, софинансирование которых осуществляется из федерального бюджета, в сумме 249,3 тыс. рублей;
- проведение конкурсов, мероприятий премии работникам сельского хозяйства в сумме 400,0 тыс. рублей;

- субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сумме 420,0 тыс. 
По подразделу 0408 «Транспорт» расходные обязательства муниципального образования в сфере транспорта на 2013 год запланированы в сумме 2000,0 тыс. рублей (на 2127,7 тыс. рублей меньше 2012 года), на 2014 год – 2000,0 тыс. рублей, на 2015 год – 2000,0 тыс. рублей, в том числе: 

- Районная целевая программа «Развитие городского и пригородного транспорта на период 2009-2020 годы», а именно на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг на 2013 год в объеме 2000,0 тыс. рублей.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы по данному подразделу запланированы на 2013 год в объеме 3500,0 тыс. рублей, на 2014 год – 675,4 тыс. рублей, на 2015 год – 1803,5 тыс. рублей. 
В связи с внесением изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации ассигнования на строительство, ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них с 2012 года отражаются по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», ранее они были отнесены к подразделу 0503 «Благоустройство». 
Расходные обязательства в сфере дорожного хозяйства планируются реализовывать путем строительства, модернизации, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением дорог федерального значения).
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные ассигнования в проекте бюджета города на 2013 год предусмотрены в объеме 6438,0 тыс. рублей (на 569,1 тыс. рублей выше 2012 года), на 2014 год - 6438,0 тыс. рублей, на 2014 год - 6438,0 тыс. рублей. 

Реализацию обязательств по данному подразделу планируется осуществить через руководство и управление центрального аппарата, расходы на выплату персоналу казённых учреждений, а также исполнение долгосрочной районной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном образовании Кущёвский район на 2013-2015 годы» в сумме 120,0 тыс. рублей,  и ведомственной целевой программы «Финансирование работ по формированию (уточнению характеристик) земельных участков, расположенных на территории муниципального образования Кущёвский район на 2012-2014 годы» в сумме 100,0 тыс. рублей.

Расходы на социальную сферу (образование, культуру, спорт, здравоохранение  и социальную политику)

Согласно проекту решения о бюджете, на социальную сферу (образование, культуру, спорт, здравоохранение и социальную политику) планируется направить в 2013 году- 707795,4 тыс. рублей, что составляет 84,2 % расходов бюджета; в 2014 году – 701359,1 тыс. рублей (82,7%); в 2015 году – 704372,8 тыс. рублей (80,0%). В 2012 году расходы на социальную сферу составят (ожидаемое исполнение, без учёта расходов на здравоохранение) – 697861,5 или 59,8% расходов бюджета. 

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2013 году в объеме 89979,1 тыс. рублей (на 4270,9 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения в 2012 году), в 2014 году – 89979,1  тыс. рублей, в 2015 году – 89979,1  тыс. рублей.

По подразделу 0702 «Общее образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2013 году в объеме 403656,4  тыс. рублей (на 18506,7 тыс. рублей больше 2012 года), в 2014 году – 403410,6  тыс. рублей, в 2015 году – 406919,0 тыс. рублей.
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2013 году в объеме 6883,3 тыс. рублей (на 6261,2 тыс. рублей меньше 2012 года), в 2014 году – 5162,0 тыс. рублей, в 2015 году – 5162,0 тыс. рублей. Расходы запланированы в виде6

- субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сумме 2500,0 тыс. рублей;
- Районная целевая программа «Дети Кущёвского района» на 2009-2013 годы в сумме 1397,0 тыс. рублей.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2013 году в объеме 41854,9 тыс. рублей (на 74040,7 тыс. рублей меньше 2012 года), в 2014 году – 41153,9 тыс. рублей, в 2015 году – 39253,9 тыс. рублей. 

В составе расходов по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение муниципального задания, в том числе на содержание имущества (учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания) на сумму 27821,1 тыс. рублей.

Расходы на финансовое обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций органов местного самоуправления в сумме 4109,0 тыс. рублей.
Целевые программы муниципального образования Кущёвский район  в сумме 9911,0 тыс. рублей, в том числе:

- Районная целевая программа «Развитие массового спорта в Кущёвском районе на 2011-2015 годы» в сумме 967,8 тыс. рублей;
- Долгосрочная районная целевая программа «Развитие образования в Кущёвском районе в 2011-2015 годах» в сумме 5683,2 тыс. рублей;
- Районная целевая программа «Комплексные меры противодействия незаконному потреблению и обороту наркотических средств на 2012-2015 годы» в сумме 15,0 тыс. рублей;

- Районная целевая программа «Дети Кущёвского района» на 2009-2013 годы в сумме 460,0 тыс. рублей;

- Муниципальная целевая программа «Обеспечение безопасности образовательных учреждений муниципального образования Кущёвский район» на 2011-2015 годы в сумме 585,0 тыс. рублей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2013 году в сумме 36504,4 тыс. рублей (на 625,3 тыс. рублей больше 2012 года), в 2014 году - 35504,4 тыс. рублей, в 2015 году - 35504,4 тыс. рублей. 

По подразделу 0801 «Культура» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2013 году в сумме 30168,4 тыс. рублей (на 108,3 тыс. рублей больше 2012 года), в 2014 году - 28830,4 тыс. рублей, в 2015 году - 28830,4 тыс. рублей. 

В составе расходов по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение муниципального задания, в том числе на содержание имущества в сумме 16421,4 тыс. рублей. На обеспечение деятельности музея и постоянных выставок в сумме – 4207,0 тыс. рублей. Обеспечение деятельности библиотеки, в том числе выполнение муниципального задания в сумме 46950,0 тыс. рублей.
Предусмотрены расходы на целевые программы в сумме 4735,0 тыс. рублей. В том числе:
- Ведомственная целевая программа «Пожарная безопасность учреждений культуры, подведомственных управлению культуры администрации муниципального образования Кущёвский район, на 2012-2013 годы» в сумме 76,4 тыс. рублей;
- Ведомственная целевая программа «Кадровое обеспечение учреждений культуры, подведомственных управлению культуры администрации муниципального образования Кущёвский район, на 2011-2013 годы» в сумме 525,0 тыс. рублей;
- Районная целевая программа «Культура муниципального образования Кущёвский район на 2012-2014 годы» в сумме 4048,6 тыс. рублей;
- Районная целевая программа «Комплексные меры противодействия незаконному потреблению  и обороту наркотических средств на 2013-2015 годы» в сумме 85,0 тыс. рублей.
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в составе расходов по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение функций органами местного самоуправления: 2013 год – 6336,0 тыс. рублей, 2014 год – 6674,0 тыс. рублей, 2015 год - 6674,0 тыс. рублей, которые будут направлены на финансовое обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций управления культуры и на расходование казённого учреждения.
По подразделу 0900 «Здравоохранение» в составе расходов по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013 год в сумме – 83882,9 тыс. рублей, 2014 год – 80309,2 тыс. рублей, 2015 год - 80548,2 тыс. рублей, которые будут направлены на:

Подраздел 0901 на стационарную медицинскую помощь в 2013 году в сумме 37312,3 тыс. рублей, в 2014 году -  33738,6 тыс. рублей, в 2015 году – 33977,6 тыс. рублей;
Подраздел 0902 на амбулаторную помощь в 2013 году в сумме 28948,4 тыс. рублей, в 2014 году -  28948,4 тыс. рублей, в 2015 году – 28948,4 тыс. рублей;

Подраздел 0904 на скорую медицинскую помощь в 2013 году в сумме 3511,0 тыс. рублей, в 2014 году -  3511,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3511,0 тыс. рублей;

Подраздел 0906 на заготовку, переработку, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов в 2013 году в сумме 2623,6 тыс. рублей, в 2014 году -  2623,6 тыс. рублей, в 2015 году – 2623,6 тыс. рублей;

Подраздел 0909 на другие вопросы в области здравоохранения в 2013 году в сумме 11487,6 тыс. рублей, в 2014 году -  11487,6 тыс. рублей, в 2015 году – 11487,6 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены в 2013 году в сумме 43364,4 тыс. рублей (на 270,2 тыс. рублей ниже 2012 года), в 2014 году - 44169,9  тыс. рублей, в 2015 году - 45336,2 тыс. рублей. 

Расходы, предусмотренные на социальную политику, будут направлены на недопущение социальной напряженности в муниципальном образовании Кущёвский район, дальнейшее предоставление социальной поддержки гражданам.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на выплату пенсии за выслугу лет и ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим и лицам, замещавшим на постоянной основе выборные муниципальные должности, в 2013 году в сумме 292,1 тыс. рублей (на 18,9 тыс. рублей меньше 2012 года), в 2014 году – 292,1 тыс. рублей, в 2015 году – 292,1 тыс. рублей. 

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2013 году в сумме 2482,7 тыс. рублей (на 4763,8 тыс. рублей меньше 2012 года), в 2014 году – 2177,5 тыс. рублей, в 2015 году – 2177,5 тыс. рублей. 

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусмотрены бюджетные ассигнования на социальную помощь населению в 2013 году в сумме 37585,6 тыс. рублей, в 2014 году - 38696,3 тыс. рублей, в 2015 году – 39862,6 тыс. рублей. 

Пособия и компенсации по публичным нормативным обязательствам в 2013 году предусмотрено в сумме 37585,6 тыс. рублей.
В подразделе 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены в 2013 году расходы в размере 3004,0 тыс. рублей, аналогично в 2014 и 2015 годах.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2013 году в сумме 1670,0 тыс. рублей (на 8229,0 тыс. рублей меньше 2012 года), в 2014 году – 1670,0 тыс. рублей, в 2015 году- 1670,0 тыс. рублей. 

По подразделу 1101 «Физическая культура» бюджетные ассигнования предусмотрены в 2013 году в сумме 1300,0 тыс. рублей (на 5713,3 тыс. рублей меньше 2012 года), в 2014 году - 1300,0 тыс. рублей, в 2015 году - 1300,0 тыс. рублей. Данные средства предусмотрены для проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий 

По подразделу 1102 «Массовый спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2013 году в сумме 370,0 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах - по 370,0 тыс. рублей ежегодно, которые будут направлены на реализацию районной целевой программы «Развитие массового спорта в муниципальном образовании Кущёвский район на 2011-2015 годы в сумме 300,0 тыс. рублей, районной целевой программы «Комплексные меры противодействия незаконному потреблению и обороту наркотических средств на 2013-2015 годы» в сумме 70,0 тыс. рублей.
Раздел 1300 «Обслуживание государственного и
 муниципального долга»

По подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» расходные обязательства муниципального образования Кущёвский район по обслуживанию муниципального долга определены на основании объемов заимствований в виде кредитных ресурсов, а также уровня процентных ставок. 

Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в 2013 году составит 5780,0 тыс. рублей, в 2014 году составит 3903,0 тыс. рублей  и в 2015 году – 3895,0 тыс. рублей.
Долгосрочные целевые программы
Программная часть бюджета (приложение № 16 к проекту бюджета) предусматривается в объеме 25173,4 тыс. рублей на 2013 год и на плановый период 2014 года в объеме 15861,9 тыс. рублей, на 2015 год – 10329,1 тыс. рублей. 

Удельный вес расходов на целевые программы в общих расходах проекта бюджета района в 2012 году составляет 2,7 % (31234,5 тыс. рублей), в 2013 году составит 3,0% (25173,4 тыс. рублей), в 2014 году – 1,9% (15861,9 тыс. рублей) и в 2015году –1,2% (10329,1 тыс. рублей). 

Проектом решения о бюджете предусмотрено финансирование в 2013 году 24 долгосрочных целевых программ, в том числе 3 новых долгосрочных целевых программ (12,5% от общего количества) на сумму 555,0 тыс. рублей (2,2% от объема средств, предусмотренных на программы), а именно:
- Долгосрочная районная целевая программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном образовании Кущёвский район на 2013-2012 годы» в сумме 120,0 тыс. рублей;
- Районная целевая программа по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений в муниципальном образовании Кущёвский район на 2013-2015 годы в сумме 150,0 тыс. рублей;
- Районная целевая программа «Комплексные меры противодействия незаконному потреблению и обороту наркотических средств на 2013-2015 годы» в сумме 285,0 тыс. рублей.
В 2014 и 2015 годах прогнозируется финансирование по 11 целевым программам. 

В 2012 году в бюджете муниципального образования Кущёвский район предусмотрено финансирование 21 муниципальной долгосрочной целевой программы и 1 ведомственной  целевой программы.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Кущёвский район
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района в 2013 году не запланированы.
В 2012 году муниципальным образованием Кущёвский район на покрытие дефицита бюджета были получены бюджетные кредиты из краевого бюджета в сумме 52500,0 тыс. рублей, со сроком исполнения кредитного договора в 2013 году, а так же получен кредит коммерческого банка в сумме 13500,0 тыс. рублей.
Общий объём муниципального долга на 01.01.2013 составит – 114500,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований, направляемых на погашение кредитов кредитным организациям в 2013 году составит 8500,0 тыс. рублей, в 2014 году – 4500,0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ.
В целом проект решения, представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, в соответствии со статьей 184.1 БК РФ и статьей 9 Положения о бюджетном процессе, в нём в соответствии со статьей 33 БК РФ соблюдён принцип сбалансированности бюджетов. 

В соответствии с требованиями статьи 185 и статьи 10 Положения о бюджетном процессе, администрация муниципального образования Кущёвский район представила проект решения о бюджете муниципального образования Кущёвский район в установленный срок.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата муниципального образования Кущёвский район полагает, что проект решения Совета муниципального образования Кущёвский район «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов» может быть принят.
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