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Введение
Одним из основополагающих условий развития поселения является комплексное развитие транспортной инфраструктуры. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы, является проведение анализа и оценка социально-экономического и территориального развития поселения.
Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития поселения, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:
· демографическое развитие;
· перспективное строительство;
· состояние транспортной инфраструктуры.
Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей услугами, снижение износа объектов транспортной инфраструктуры. Основными целями программы являются:
· обеспечение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность (далее субъекты экономической деятельности) на территории поселения;
· обеспечение доступности объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселения;
· развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов на территории поселения;
· развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью в поселении;
· обеспечение условий для управления транспортным спросом;
· создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности;
· создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам;
· условия для пешеходного и велосипедного передвижения населения;
· эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры.
Бюджетные средства, направляемые на реализацию программы, должны быть предназначены для реализации проектов модернизации объектов транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства, связанных с ремонтом, реконструкцией существующих объектов, а также со строительством новых объектов. Таким образом, Программа является прогнозно-плановым документом, во-первых, формулирующим и увязывающим по срокам, финансовым, трудовым, материальным и прочим ресурсам реализацию стратегических приоритетов в сфере развития транспортной инфраструктуры поселения, во-вторых, формирующим плановую основу взаимодействия членов местного сообщества, обеспечивающего и реализацию стратегических приоритетов, и текущее сбалансированное функционирование экономического и социального секторов поселения.
Паспорт программы
	Наименование
программы
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Кущевского сельского поселения Кущевского района Краснодарского края на 2016-2029 годы

	Основание для разработки
Программы
	Правовыми основаниями для разработки Программы комплексного развития являются:
1. Градостроительный кодекс Российской Федерации; 
2. Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3. Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2015 года №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов».

	Заказчик Программы
	Администрация Кущевского сельского поселения Кущевского района Краснодарского края


	Основной разработчик программы
	Индивидуальный предприниматель
Москаленко Денис Васильевич

	Цели Программы
	· развитие современной и эффективной транспортной  инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения   и снижение транспортных издержек в экономике;
· повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;
· повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы;
·  создание условий для управления транспортным спросом.

	Задачи Программы
	· увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям;
· повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения;
· обеспечение устойчивого функционирования автомобильных дорог местного значения;
· увеличение количества стоянок для автотранспорта, создание условий для парковок автомобилей в установленных местах, освобождение придомовых территорий, пешеходных зон от автомобилей;
· создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам;
· создание условий для пешеходного и велосипедного передвижения населения.

	Целевые индикаторы и показатели 
	· доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям;
· обеспеченность постоянной круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;
· доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользо​вания местного значения;
· протяженность тротуаров;
· протяженность велосипедных дорожек;
· количество дорожно-транспортных происшествий              из-за сопутствующих дорожных условий на сети дорог     федерального, регионального и межмуниципального значения;
· обеспеченность транспортного обслуживания населения.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Мероприятия Программы охватывают период 2016 – 2029 годы. Мероприятия и целевые показатели (индикаторы), предусмотренные программой, рассчитаны на первые 5 лет с разбивкой по годам, а на последующий период (до окончания срока действия программы) - без разбивки по годам.

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет в 2016-2029 годах – 921048 тыс. рублей  за счет бюджетных средств разных уровней и привлечения внебюджетных источников.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2016 - 2029 годов, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.
Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета сельского поселения на соответствующий год. Все суммы показаны в ценах соответствующего периода.

	Мероприятия программы
	Для реализации поставленных целей и решения задач программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:
1. Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также других объектов транспортной инфраструктуры.
Реализация мероприятий позволит выполнять работы по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в соответствии с нормативными требованиями.
2. Мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованиям стандартов к эксплуатационным показателям автомобильных дорог.
3. Мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют категории дороги.
4. Мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного  значения и искусственных сооружений на них.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых уровень загрузки соответствует нормативному.
5.  Мероприятия по организации дорожного движения.
Реализация мероприятий позволит повысить уровень качества и безопасности транспортного обслуживания населения.
6. Мероприятия по ремонту и строительству пешеходных и велосипедных дорожек.
Реализация мероприятий позволит повысить качество велосипедного и пешеходного передвижения населения.


Общие сведения
Кущевское сельское поселение входит в состав Кущевского района, который является самым северным районом Краснодарского края и расположен в северной части Приазово-Кубанской равнины. Кущевское сельское поселение с севера граничит с Красносельским, Среднечубурским и Раздольненским сельскими поселениями, на западе со Шкуринским сельским поселением, на востоке с Ильинским, Глебовским и Новомихайловским сельскими поселениями, Крыловским районом.
Станица Кущевская является административным, культурным центром муниципального образования Кущевский район и Кущевское сельское поселение.
Рисунок 1. Расположение в районе.
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Граница поселения установлена Законом Краснодарского края от 23 июня 2004г. «Об установлении границ муниципального образования Кущевский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований - сельских поселений – и установлении их границ». Муниципальное образование Кущевский район наделено статусом муниципального района с административным центром в станице Кущевской.
В орографическом отношении территория входит в состав Азово-Кубанской равнины, которая северо-западнее омывается водами Таганрогского залива, на севере и северо-востоке переходит в Манычскую впадину, на юго-востоке – в Ставропольское плато.

Климат носит заметно выраженные черты континентальности (преобладающее влияние суши на температуру воздуха).

Основная особенность барико-циркуляционного режима заключается в значительном преобладании в течение всего года антициклонической циркуляции. На погоду большое влияние оказывают антициклоны, центры которых находится над Казахстаном и Западной Сибирью. Зимой погоду определяет в основном азиатский антициклон с черноморской депрессией. В связи с углублением антициклона все чаще происходят затоки холодного воздуха из районов Казахстана. Увеличение горизонтальных барических градиентов над юго-востоком европейской части страны обуславливает продолжительные северо-восточные ветры, максимальные скорости которых достигают 30 м/с (с порывами до 40 м/с). Ветры вызывают сильные метели, а в малоснежные зимы – пыльные бури.
Перед наступлением зимы наблюдаются длительный период предзимья, когда вследствие неустойчивых температур происходит неоднократная смена похолоданий с установлением снежного покрова, оттепелей и полным сходом снежного покрова. Продолжительность периода от 25 до 40 дней, реже длится всю зиму, приобретая более устойчивый характер в январе.
Заморозки начинаются в первой половине октября, реже – в конце сентября (ранние – 17 сентября, поздние – 30 октября). Зима мягкая, отличается повышенной влажностью и большим количеством безоблачных дней, начинается во второй половине декабря и продолжается в течение 6-7 декад. Наиболее холодный месяц – январь (средняя месячная температура воздуха -4 0С.). Наиболее вероятны морозы малой продолжительности (1-10 дней) – до 95%. В суровые зимы продолжительность непрерывного зимнего периода 20-30 дней. Зима неустойчивая: до 75% зим снежный покров неоднократно устанавливается и сходит.
Средняя температура января колеблется за период наблюдений с 1931 по 2000 годы от минус 2 0С до минус 9 0С. Минимальная температура января -25 0С, абсолютный минимум -36 0С. Абсолютный минимум температуры поверхности почвы – минус 40 0С, каждые три года в любом месяце за период декабрь-март температура поверхности почвы опускается до минус 30 0С.
Наибольшей величины глубина промерзания достигает в конце февраля – начале марта, глубина проникновения 0 0С в почву не превышает 40 см, минимальная 0 см, максимальная 69 см.
Промерзание почв в равной мере зависит, как от температуры воздуха, так и от высоты снежного покрова. Нормативная глубина промерзания равна 0,8 м (СНиП 23-01-99).
Влажность воздуха достаточно стабильная, колеблется в интервале 70-87 %, достигая среднемесячного максимума в декабре, минимума – в августе. Абсолютный минимум – 8 %.
Лето прохладное и влажное, среднемесячная температура июля не превышает +23 0С, максимальная температура июля – +40,4 0С. Длительность безморозного периода до 180 дней.
На рассматриваемой территории преобладают ветры восточных, северо-восточных и юго-западных румбов. Средняя скорость ветра – 3,0 м/с.
Осадки являются основным климатическим фактором, определяющим величину поверхностного и подземного стоков. Годовое количество осадков по ст. Кущевской составляет 508-640 мм. Основное количество осадков выпадает в теплый период года (60-70%). Суточный максимум осадков – 88-112 мм. Суммы осадков год от года могут значительно отклоняться от среднего значения.
Согласно приложению 5 СНиП 2.01-07-85 и СНКК 20-301-2000 для ст. Кущевской принимаются:
- по расчетному значению снегового покрова – район I, СНКК 20-301-2000;
- ветровой район по средней скорости ветра, м/с, за зимний период – 5;
- по расчетному значению давления ветра – район III, СНКК 20-301-2000;
- по толщине стенки гололеда III;
- по среднемесячной температуре воздуха (С), в январе – район 00;
- по среднемесячной температуре воздуха (С), в июле – район 250;
- по отклонению средней температуры воздуха наиболее холодных суток от среднемесячной температуры (С), в январе – район 150.
На территории Кущевского сельского поселения расположено 11 населенных пунктов, где по состоянию на 01.01.2009 г. проживает 33 207 человек, из них:
	ст.Кущевская – 30240 человек ;

	х.Большая Лопатина – 443 человека;

	х.Воровского – 173 человека;

	х.Восточный – 71 человек;

	х.Картушина Балка – 98 человек;

	х.Лопатина – 101 человек;

	пос.Мирный – 268 человек;

	с.Новоивановское – 569 человек;

	пос.Садовый – 369 человек;

	пос.Северный – 317 человек;

	с.Степное – 558 человек.


Исторически Кущевский район развивается как агропромышленный и является самым большим муниципальным образованием в крае по площади сельскохозяйственных угодий.
Территория Кущевского сельского поселения составляет 46,5 тыс. га, что соответствует 19% от общей площади Кущевского района из них: 39,9 тыс. га - сельскохозяйственных угодий, в том числе 36,8 тыс. га пашни (18,8% от площади пашни в целом по району). Далее, в таблице 1, представлены укрупненные данные о распределении земельного фонда Кущевского сельского поселения.
Таблица 1
	Категория земель
	Площадь (га)

	
	Всего
	используемые
	свободные

	Земли с/х назначения, в т.ч.:
земли фонда перераспределения
	39940
3012
	86%
7%
	38272
3012
	1668
0

	Земли населенных пунктов
	4028,97
	8%
	2507,97
	1521

	Земли промышленности, транспорта, связи и иного специального назначения
	1274
	3%
	1274
	0

	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	-
	-
	-
	-

	Земли лесного фонда
	0,03
	0%
	0,03
	0

	Земли водного фонда
	1266
	3%
	205,5
	1060,5

	Итого
	46509
	100%
	42259,5
	4249,5


Рисунок 2. Распределение земель в Кущевском сельском поселении по категориям
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Как видно из вышеприведенной таблицы, на территории сельского поселения имеются свободные площади, которые можно рассматривать как предмет изучения и использования в инвестиционном процессе.
Структуру распределения земель сельскохозяйственного назначения среди различных форм хозяйствующих субъектов можно представить в следующем порядке:
· акционерные общества и товарищества –56%;
· сельскохозяйственные  производственные кооперативы – 16%;
· граждане и крестьянско-фермерские хозяйства –25%;
· подсобные сельскохозяйственные предприятия – 1%;
· сельскохозяйственные  научно-исследовательские и учебные заведения – 1%;
· прочие – 1%.
По качественному состоянию земель остается проблемой подтопление пашни – 50 га. На первом месте, в этом негативном процессе, стоит отсутствие средств у землепользователей на мелиоративные мероприятия и даже на подготовку материалов для перевода.
Ухудшается состояние защитных лесных полос и полевых внутрихозяйственных дорог, особенно тех, которые были переданы в 90-95 годах в государственный земельный запас. Эти объекты оказались практически бесхозными, хотя продолжают служить на благо окружающих их крестьянско-фермерских хозяйств, которые добровольно не желают заключать договора на аренду этих земель.
Использование земель поселения осуществляется в основном гражданами, в том числе:
- под личные подсобные хозяйства - 54 га;
- огороды - 13 га;
- сенокосы и пастбища - 44 га.
Площадь, занятая землями промышленности, транспорта, связи составляет 1274,0 га (3%).
Крупнейшими землепользователями земель промышленности и иного специального назначения являются:
- ООО «Кубаньгазпром» - 24 га;
- ООО «Кущевский ЗСМ» - 9 га;
- ОАО «Кущевское ДПМК» - 9,13 га.
Земли лесного фонда составляют  – 307 кв.м.
Одним из перспективных направлений инвестиционного развития Кущевского сельского поселения является эффективное использование земельных участков, занятых объектами недвижимости. Необходимость их использования обусловлена тем, что они являются основными центрами сельскохозяйственного производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции. Здесь размещены склады, зернотока, мастерские, животноводческие фермы и другие здания, строения и сооружения, которые функционируют или могут функционировать при соответствующих вложениях. Часть этих объектов и земельных  в настоящее время имеет собственников и арендаторов, как юридических, так и физических лиц, с которыми необходимо вести работу по перспективам развития – реконструкции, ремонту, восстановлению. Часть объектов и соответственно, земельных участков принадлежит хозяйствам-банкротам. В этих случаях есть необходимость совместной работы с арбитражными управляющими по поиску инвесторов или покупателей этих объектов. Те земельные участки, на которых уже нет объектов недвижимости или они разрушены и не могут выступать объектом права, необходимо проводить работу по проведению конкурса по их передаче в аренду сельскохозяйственным предприятиям, крестьянско-фермерским хозяйствам, личным подсобным хозяйствам.
На территории Кущевского сельского поселения имеются природные и исторические места, являющиеся традиционными зонами отдыха населения. 
На территории Кущевского сельского поселения протекает 3 реки: Ея, Куго-Ея, Кавалерка, а так же расположено 11 балок.
В настоящий момент в поселении зарегистрировано 12 водопользователей, имеющих договора аренды и лицензии на осуществление рыбоводческой деятельности. Из них 11 водопользователей произвели зарыбление в 2006 году для получения в 2009 году улова товарной рыбы. В районе имеются перспективы развития рыбоводческой отрасли за счет дальнейшего освоения прудов и балок.
По схеме агроклиматического районирования Краснодарского края, территория Кущевского сельского поселения входит в первый агроклиматический район, который характеризуется как засушливый - годовая сумма осадков составляет – 479 мм. Климат умеренно континентальный и характерен для северных районов Краснодарского края: относительно теплая зима, жаркое лето. Таким образом, климатические ресурсы способствуют производству сельскохозяйственных культур, прежде всего зерновых и масличных, и развитию животноводства.
Полезные ископаемые в Кущевском сельском поселении представлены глинистым сырьем, используемым для производства кирпича двумя кирпичными заводами. Запасы имеющегося глинистого сырья обеспечат стабильную работу по производству керамического кирпича в Кущевском сельском поселении.
Основной составляющей трудовых ресурсов является трудоспособное население в трудоспособном возрасте. Возрастные границы и социально-демографический состав трудовых ресурсов определяется системой государственный законодательных актов. В России трудоспособным возрастом считается: у мужчин 16-59 лет включительно, у женщин 16-54 года.
По данным 2008 года численность трудоспособного населения в Кущевском сельском поселении составила 20,3 тыс. чел. или 61,1 % от общей численности населения. По сравнению с 2007 годом трудоспособное население возросло на 3,15 %.
Но, несмотря на это, в ближайшее время следует ожидать уменьшения численности лиц моложе трудоспособного возраста, а численность населения трудоспособного возраста будет увеличиваться. В последствие в эту группу будут вступать поколения 90-х годов рождения, когда началось резкое снижение рождаемости, а выходить многочисленные поколения родившихся в послевоенные годы. Через 6-7 лет начнется снижение численности в трудоспособном возрасте. Таким образом, дальнейшее развитие получит процесс демографического старения населения.
Увеличение доли старших возрастных групп трудоспособного возраста может отразиться на способности рабочей силы воспринимать инновации в мире высоких технологий и ряд других проблем.
Так же имеет значение для формирования эффективной структуры занятости по сферам приложения труда в профессионально-отраслевом и территориальном разрезах имеет соотношение мужчин и женщин в трудоспособном возрасте. Так, в поселении доля мужчин трудоспособного возраста составляет 51,65 %, женщин – 48,35 %. 
В современных условиях благодаря миграции население пополняется высококвалифицированной рабочей силой. Две трети общего количества внешних мигрантов находятся в трудоспособном возрасте. Будучи сложным вопросом, миграция населения оказывает противоречивое влияние на социально-экономическое развитие территории. Это относится, прежде всего, к положению мигрантов, уровень безработицы среди которых выше, чем у коренных жителей. Приток мигрантов сопровождается увеличением нагрузки на социальную инфраструктуру. По некоторым оценкам, переход мигрантов в состав постоянного населения длится не менее 10 лет. В этой связи государство должно предпринимать меры для снижения отрицательного воздействия миграционных процессов и их регулирования:
- прием и размещение экономически активной части мигрантов, оказание им помощи в адаптации к новым условиям проживания и работы;
- оказание государственной поддержки в обустройстве социально слабо защищенных вынужденных переселенцев и т.д.
При выполнении этих условий, в связи со сложившейся демографической ситуацией, возможно повышение притока экономически активного населения в район, а следовательно, улучшения демографической ситуации и демографического роста за счет миграции.
По данным администрации муниципального образования Кущевское сельское поселение при наличии населения в трудоспособном возрасте в количестве 20,3 тыс. человек, численность населения занятого в экономике составляет 14,9 тыс. человек, что создает определенный потенциал для участия населения поселения в инвестиционном процессе.
1. Характеристика существующего состояния транспортной
инфраструктуры поселения
Развитие транспортной инфраструктуры Кущевского сельского поселения является необходимым условием улучшения качества жизни населения в поселении.
Транспортная инфраструктура Кущевского сельского поселения является составляющей инфраструктуры Кущевского района Краснодарского края.
Кущевское сельское поселение находится в территориально выгодном положении и является стратегической развязкой следования к побережью Азовского, Черного морей, Северному Кавказу и Закавказью.
Административный центр – ст.Кущевская расположена в центральной части района и удалена от краевого центра на 190 км, от центра Южного Федерального округа г.Ростов-на-Дону на 80 км. Территория поселения расположена в непосредственной близости к портам г.Ейск, г.Азов на Азовском море и к речному порту в г.Ростов-на-Дону. Расстояние до морских портов составляет: г.Ейск – 120 км, Новороссийск – 350 км, ближайший аэропорт расположен в г.Ростов-на-Дону. Также сельское поселение расположено на пути туристического трафика к побережью Чёрного и Азовского морей и в непосредственной близости к четвёртой игровой зоне, расположенной в Щербиновском районе на границе Ростовской области и Краснодарского края, что дает возможность для развития придорожного сервиса. Все эти факторы обуславливают выгодное геостратегическое положение Кущевского сельского поселения.
Кущевское сельское поселение имеет развитую транспортную инфраструктуру, представленную сетью автомобильных дорог и железнодорожным транспортом.
С севера на юг территорию поселения пересекает федеральная автомагистраль «Дон» и железнодорожная ветка СКЖД Ростов – Баку. В ст. Кущевской расположена автостанция, обслуживающая межобластные, межкраевые, межрайонные и внутрирайонные пассажирские маршруты.
По территории Кущевского сельского поселения по восточной окраине станицы Кущевской с севера на юг проходит автомагистраль М-4 «Дон», по которой осуществляется связь станицы с крупными центрами Северного Кавказа и Юга России.
Автодороги территориального значения 3-4 технической категории:
- ст. Староминская – ст. Кущевская;
- ст. Кущевская – ст. Кугоейская – х. Сиротино;
- подъезд к ст. Кущевская;
- ст. Кущевская – х. Пролетарский;
- ст. Кущевская – х. Большая Лопатина. 
Железнодорожное сообщение станицы Кущевской с краевым центром и другими населенными пунктами поддерживается по железнодорожной ветке СКЖД Ростов – Баку.
Территория Кущевского сельского поселения составляет 465 кв.км. Дороги с твердым грунтовым покрытием, круглогодичного использования, для всех видов транспорта. Протяженность дорог составляет 208,3 км. Протяженность освещенных участков 113 км. Часть асфальтированных дорог на сегодняшний день требует или капитального или ямочного ремонта. 
В станице Кущевской существует проблема по обеспечению жителей транспортными услугами междугороднего характера. Транспортное обслуживание населения осуществляется  коммерческим транспортом (маршрутные такси). Услуги предоставляются в основном частными маршрутными такси, в связи с чем возникает проблема недостаточной обеспеченности. Острым вопросом организации постоянной транспортной связи населенных пунктов поселения с районным центром является создание некоммерческого автобусного маршрута в рассматриваемом периоде. Существует проблема износа транспортного парка, осуществляющего перевозки. Большинство передвижений в поселении приходится на личный автотранспорт и пешеходные сообщения.
Проектирование системы общественного транспорта должно полностью отвечать требованиям, предъявляемым в части, касающейся обеспечения доступности объектов общественного транспорта для населения, и, в том числе, для его маломобильных групп. Общественный транспорт доложен упростить перемещение населения из населенных пунктов к районному и краевому центру.
Перераспределение основных транспортных направлений в рассматриваемом периоде не планируется.
Личный автотранспорт хранится в гаражах, расположенных на приусадебных участках жителей, в гаражных кооперативах, и во дворах многоквартирных жилых домов, дополнительных общих автостоянок для личного автотранспорта не требуется.
Улично-дорожная сеть является основным образующим элементом транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры населенных пунктов. Развитие дорожной сети и инфраструктурных объектов в комплексном развитии поселения является одним из наиболее социально-значимых вопросов.
Автомобильные дороги имеют стратегическое значение для Кущевского сельского поселения. Они связывают территорию поселения с соседними территориями, районным центром, обеспечивают жизнедеятельность муниципального образования, во многом определяют возможности развития поселения, по ним осуществляются автомобильные перевозки грузов и пассажиров. Сеть внутренних автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет снижения транспортных издержек и затрат  времени на перевозки.
Улично-дорожная сеть Кущевского сельского поселения представляет собой сложившуюся сеть улиц и проездов, обеспечивающих внешние и внутренние связи на территории муниципального образования с производственной зоной, с кварталами жилых домов, с общественной зоной. Интенсивное транспортное движение и внешние связи территории станицы Кущевской осуществляются по автодорогам регионального значения III и IV категорий.
В составе улично-дорожной сети выделены улицы и дороги следующих категорий:
- поселковые дороги, по которым осуществляется транспортная связь населенного пункта с внешними дорогами;
- главные улицы, обеспечивающие связь жилых территорий с общественным центром;
- основные улицы, по которым осуществляется связь внутри жилых территорий с главной улицей по направлениям с интенсивным движением;
- второстепенные улицы (переулки). По этим улицам осуществляется транспортная связь внутри жилых территорий и с основными улицами;
- проезды – по ним осуществляется связь жилых домов, расположенных в глубине квартала, с улицами.
Дальнейшее совершенствование улично-дорожной сети  должно осуществляться путем реализации мероприятий по реконструкции существующих улиц, строительству улиц и дорог на территории новой застройки.
 Формирующие улично-дорожную сеть станицы, основные улицы и улицы в жилой застройке должны быть благоустроены, иметь асфальтовое покрытие и тротуары.
Таблица 2
Характеристика автомобильных дорог местного значения
	Наименование дороги
	Асфальтовые (м)
	Гравийные (м)
	Грунтовые (м)
	Всего (м)

	ст. Кущевская, 6-я резервная территория (Дорога к жилым домам КЛПУМГ пер. Ладный)
	820
	
	
	820

	от пер. им. Б.Е. Москвича по ул. Октябрьской, ул. Луначарского и ул. Ленинградской до пер. Кубанского, по пер. Кубанскому до развилки «Самолет»
	6900
	
	
	6900

	От ФАД «Дон» по ул. Дзержинского, пер. им. Б.Е. Москвича, ул. Ленина до ж.д. вокзала, в том числе железобетонный мост через р. Ея
	5724
	
	
	5724

	Подъездная дорога к районной свалке, ст. Кущёвская, от кольцевой развязки "Самолет" автодороги "Староминская-Кущёвская" до районной свалки
	1206
	
	584
	1790

	ст. Кущёвская, проезд от ул.Красной к дворовым территориям многоквартирных домов №6,8,10
	203
	
	
	203

	ст. Кущёвская, проезд от ул.Ленина к дворовым территориям многоквартирных домов №38,40,42
	142
	
	
	142

	ст. Кущёвская, проезд от ул.Красная к дворовым территориям многоквартирных домов №49,51,53 по ул. Красная в ст. Кущёвской
	180
	
	
	180

	ст. Кущёвская, проезд от ул.Советская к дворовым территориям многоквартирных домов № 81,85,87 по пер. Первомайский и № 31 по ул.Советская в ст-це Кущёвская
	120
	
	
	120

	ул. Верхняя
	
	1260
	
	1260

	ул. Дальняя
	
	500
	
	500

	ул. Шевченко
	
	700
	
	700

	ул. Краснодарская
	1300
	600
	
	1900

	ул. Луговая
	
	600
	
	600

	ул. Молодежная
	
	500
	
	500

	ул. 8-е Марта
	500
	1600
	
	2100

	ул. Новоселов
	
	300
	
	300

	ул. К. Маркса
	600
	500
	
	1100

	ул. Димитрова
	
	750
	
	750

	ул. Куйбышева
	480
	1170
	450
	2100

	ул. Щорса
	220
	1480
	300
	2000

	ул. Фрунзе
	
	1220
	950
	2170

	ул. 30 лет Победы
	
	1300
	
	1300

	ул. Лазурная
	100
	400
	
	500

	ул. Каштановая
	
	500
	
	500

	ул. Цветочная
	
	500
	
	500

	ул. Радужная
	
	500
	
	500

	ул. Виноградная
	
	250
	250
	500

	ул. Офицерская
	
	250
	250
	500

	ул. Зеленая
	
	200
	
	200

	ул. Светлая
	
	150
	
	150

	ул. Лесная
	
	400
	
	400

	ул. Короткая
	210
	
	
	210

	ул. Ново-Кубанская
	
	400
	
	400

	ул. Березовая
	
	400
	
	400

	ул. Степная
	
	400
	
	400

	ул. Полевая
	
	350
	
	350

	ул. Ейская
	400
	2200
	
	2600

	ул. Привольная
	
	140
	160
	300

	ул. Кленовая
	
	1500
	
	1500

	ул. Янтарная
	
	650
	950
	1600

	ул. Прохладная
	
	1440
	160
	1600

	ул. Сиреневая
	
	370
	540
	910

	ул. Современная
	753
	300
	147
	1200

	ул. Крымская
	
	270
	640
	910

	ул. Кольцевая
	500
	1200
	
	1700

	ул. Полтавская
	
	
	270
	270

	ул. Тенистая
	270
	1300
	
	1570

	ул. Шоссейная
	800
	
	
	800

	ул. Пушкина
	
	2500
	
	2500

	ул. Южная
	
	2500
	
	2500

	ул. Московская
	
	2500
	
	2500

	ул. Энгельса
	
	2300
	
	2300

	ул. Интернациональная
	200
	450
	
	650

	ул. Трудовая
	200
	2600
	
	2800

	ул. Комсомольская
	2500
	
	
	2500

	ул. Советская
	2100
	
	
	2100

	ул. Крупской
	1500
	
	
	1500

	ул. Д. Бедного
	
	1700
	
	1700

	ул. Р. Люксембург
	
	800
	
	800

	ул. Урицкого
	
	1800
	
	1800

	ул. Речная
	
	700
	
	700

	ул. Краснопартизанская
	300
	1000
	
	1300

	ул. Загородная
	
	
	2200
	2200

	ул. Чапаева
	400
	1200
	
	1600

	ул. Фестивальная
	200
	
	
	200

	ул. Ленинградская, от пер. Кубанского до железной дороги
	700
	
	
	700

	ул. Ватутина
	800
	100
	
	900

	ул. Павлюченко
	
	1000
	
	1000

	ул. Кошевого
	2100
	
	
	2100

	ул. Матросова
	400
	200
	
	600

	ул. Некрасова
	
	200
	
	200

	ул. Привокзальная
	200
	1500
	
	1700

	ул. 151-ой Стрелковой Дивизии
	150
	
	
	150

	ул. Революции
	
	400
	
	400

	ул. Мира
	
	170
	
	170

	ул. Дружбы
	
	450
	
	450

	ул. Социалистическая
	
	350
	
	350

	ул. Гвардейская
	
	400
	
	400

	ул. Космонавтов
	
	320
	
	320

	ул. Воровского
	150
	600
	
	750

	ул. Черноморка
	
	80
	1520
	1600

	ул. Российская
	700
	
	
	700

	ул. 50 лет Победы
	
	450
	
	450

	ул. Броневая
	
	450
	
	450

	ул. Приветливая
	450
	
	
	450

	ул. Сибирская
	150
	300
	
	450

	ул. Новая
	
	350
	100
	450

	ул. Вольная
	
	
	280
	280

	ул. Элеваторная
	550
	460
	100
	1110

	ул. Ярославского
	
	400
	
	400

	ул. Солнечная
	
	370
	
	370

	ул. Вишневая
	
	170
	
	170

	ул. Замковая
	
	250
	
	250

	ул. Спортивная
	
	140
	
	140

	ул. Калинина
	
	1850
	
	1850

	ул. Кирова
	
	2500
	
	2500

	ул. Октябрьская
	
	200
	600
	800

	ул. Звездная
	
	250
	
	250

	ул. Пролетарская
	
	700
	
	700

	ул. Центральная
	
	1000
	
	1000

	ул. Спартаковская
	
	900
	
	900

	ул. Садовая
	
	500
	200
	700

	ул. Верхняя
	
	700
	
	700

	ул. Набережная
	
	100
	700
	800

	ул. Компрессорная
	
	
	700
	700

	ул. Замкнутая
	
	
	550
	550

	ул. Карьерная
	
	350
	200
	550

	ул. Ветвистая
	
	500
	
	500

	ул. Детская
	
	500
	500
	1000

	пер. Строительный
	322
	678
	
	1000

	пер. Дорожный
	600
	300
	1200
	2100

	пер. Западный
	
	
	450
	450

	пер. Объездной
	
	
	1200
	1200

	пер. Малиновый
	
	
	120
	120

	пер. Ореховый
	
	
	550
	550

	пер. Сенной
	
	
	150
	150

	пер. им. Б.Е. Москвича
	1800
	300
	
	2100

	пер. Почтовый
	800
	800
	
	1600

	пер. Первомайский
	1418
	1682
	
	3100

	пер. Куцева
	2600
	
	400
	3000

	пер. Ростовский
	700
	2100
	
	2800

	пер. Кавказский
	410
	1890
	
	2300

	пер. Пионерский
	1350
	850
	
	2200

	пер. Володарского
	400
	2000
	
	2400

	пер. Степана Разина
	
	2500
	
	2500

	пер. Короткий
	100
	2100
	
	2200

	пер. Кубанский от ул. Луначарского до ул. Ленина
	800
	
	
	800

	пер. Войкова
	
	150
	1670
	1820

	пер. М. Горького
	200
	300
	
	500

	пер. Микояна
	
	800
	
	800

	пер. Школьный
	960
	1040
	300
	2300

	пер. Совхозный
	1400
	400
	
	1800

	пер. Казачий
	
	1000
	600
	1600

	пер. Весенний
	250
	2250
	800
	3300

	пер. Восточный
	60
	2590
	
	2650

	пер. Северный
	1300
	
	400
	1700

	пер. Ладный
	500
	
	
	500

	пер. Водораздельный
	
	
	300
	300

	пер. 4-й Проезд
	
	
	300
	300

	пер. 3-й Проезд
	
	
	300
	300

	пер. Фермерский
	
	800
	
	800

	пер. Донской
	
	
	300
	300

	пер. Начальный
	
	950
	400
	1350

	подъезд к КПП военного городка
	600
	
	
	600

	от ул. Крупской до ДПМК
	2500
	
	
	2500

	от ДПМК до военного городка
	1700
	
	
	1700

	3-я резервная территория 5-й проезд (от свеклопункта)
	
	
	450
	450

	3-я резервная территория 6-й проезд (от свеклопункта)
	100
	
	350
	450

	3-я резервная территория 7-й проезд (от свеклопункта)
	200
	50
	200
	450

	х. Восточный, ул. Строительная
	
	1200
	
	1200

	х. Большая Лопатина, ул. Большая Лопатина
	
	2000
	400
	2400

	х. Большая Лопатина, ул. Канеловская
	
	1950
	300
	2250

	х. Большая Лопатина, ул. Молодежная
	300
	300
	
	600

	х. Воровского, ул. Путевая
	
	2500
	
	2500

	х. Лопатина, ул. Железнодорожная
	
	2800
	
	2800

	х. Картушина Балка, ул. Северная
	
	2500
	700
	3200

	п. Северный, ул. Школьная
	
	1000
	
	1000

	п. Северный, ул. Северная
	
	900
	
	900

	п. Северный, ул. Южная
	
	500
	
	500

	с. Степное, ул. Школьная
	
	700
	
	700

	с. Степное, ул. Дальная
	
	
	900
	900

	с. Степное, ул. Южная
	
	1400
	
	1400

	с. Степное, ул. Советская
	300
	100
	
	400

	с. Степное, ул. Пролетарская
	
	250
	
	250

	с. Степное, ул.Светлая
	
	250
	
	250

	с. Степное, ул. Парковая
	
	200
	
	200

	п. Садовый, ул. Школьная
	
	750
	
	750

	п. Садовый, ул. Мира
	
	1300
	
	1300

	п. Садовый, ул. Первомайская
	500
	300
	
	800

	п. Садовый, ул. Степная
	
	
	600
	600

	п. Мирный, ул. Мира
	750
	
	
	750

	п. Мирный, ул. Дружбы
	
	800
	1000
	1800

	п. Мирный, подъездной путь
	600
	
	
	600

	с. Новоивановское, ул. Молодежная
	400
	
	
	400

	с. Новоивановское, ул. Садовая
	
	600
	
	600

	с. Новоивановское, ул.Заводская
	
	
	800
	800

	с. Новоивановское, ул. Парковая
	300
	400
	
	700

	с. Новоивановское, ул. Заречная
	100
	1400
	
	1500

	с. Новоивановское, ул. Степная
	700
	
	
	700

	с. Новоивановское, ул. Светлая
	300
	1400
	
	1700

	с. Новоивановское, подъездной путь
	1100
	
	
	1100

	с. Новоивановское, ул. Партизанская
	
	300
	1200
	1500

	
	61598
	117090
	29641
	208329


Особенностью муниципального образования является наличие транзитных транспортных потоков, проходящих через его территорию. Существует необходимость организации обходного транзитного движения. Схемой территориального планирования Краснодарского края предусмотрено строительство северо-западного обхода станицы Кущевской (участок а\д Магистраль «Дон» - ст. Староминская). Ввод в эксплуатацию данного участка автомобильной дороги регионального значения позволит минимизировать поток транзитного транспорта, проходящего по территории ст. Кущевской.
Развитие экономики поселения во многом определяется эффективностью функционирования автомобильного транспорта, которая зависит от уровня развития и состояния сети  внутренних автомобильных дорог общего пользования.
Недостаточный уровень развития дорожной сети приводит к значительным потерям экономики и населения поселения, является одним из наиболее существенных ограничений темпов роста социально-экономического развития Кущевского сельского поселения, поэтому совершенствование сети внутренних автомобильных дорог общего пользования имеет важное  значение для поселения.
Развитие дорожной сети позволит обеспечить приток трудовых ресурсов, развитие производства, а это в свою очередь приведет к экономическому росту поселения.
Наиболее важной проблемой развития сети автомобильных дорог поселения  являются  внутренние автомобильные дороги общего пользования.
Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог.
Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту и  капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов.
В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной сети, на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог. При выполнении текущего ремонта используются современные технологии с использованием специализированных звеньев машин и механизмов, позволяющих сократить ручной труд и обеспечить высокое качество выполняемых работ. При этом текущий ремонт в отличие от капитального, не решает задач, связанных с повышением качества дорожного покрытия - характеристик ровности, шероховатости, прочности и т.д. Проведенный анализ эффективности работ по текущему ремонту и ремонту путем замены верхнего слоя покрытия показывает, что при объеме работ, превышающем 20% от общей площади покрытия, текущий ремонт является неэффективным. Поэтому в Программе предпочтение отдается капитальному ремонту.
Недофинансирование дорожной отрасли, в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств, приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества участков «недоремонта».
Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них.
Применение программно-целевого метода в развитии внутренних  автомобильных дорог общего пользования Кущевского сельского поселения позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов.
Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:
    -риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования дорожной отрасли;
    -риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к  увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания внутренних автомобильных дорог общего пользования;
-риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту внутренних  автомобильных дорог в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации Программы существенно сократить накопленное в предыдущий период отставание в выполнении ремонтных работ на сети автомобильных дорог общего пользования и достичь запланированных в Программе величин показателей.
Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, повышению уровня аварийности.
В связи с недостаточностью финансирования расходов на дорожное хозяйство в бюджете муниципального образования эксплуатационное состояние значительной части улиц поселения по отдельным параметрам перестало соответствовать требованиям нормативных документов и технических регламентов. Возросли материальные затраты на содержание улично-дорожной сети в связи с необходимостью проведения значительного объема работ по ямочному ремонту дорожного покрытия улиц и замене уличных осветительных приборов.
При прогнозируемых темпах социально-экономического развития спрос на грузовые перевозки автомобильным транспортом к 2029 году увеличится. Объем перевозок пассажиров автобусами и легковыми автомобилями к 2029 году также увеличится. Прогнозируемый рост количества транспортных средств и увеличение объемов грузовых и пассажирских перевозок на автомобильном транспорте приведет к повышению интенсивности движения на автомобильных дорогах местного значения.
Около 70 процентов протяженности автомобильных дорог местного значения не соответствует нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационному состоянию, что приводит к повышению себестоимости автомобильных перевозок и снижению конкурентоспособности продукции предприятий.
Более половины автомобильных дорог местного значения не имеет твердого покрытия.
Недостаточный уровень развития дорожной сети приводит к значительным потерям для экономики и населения муниципального образования и является одним из наиболее существенных инфраструктурных ограничений темпов социально-экономического развития Кущевского сельского поселения.
Для обеспечения прогнозируемых объемов автомобильных перевозок требуется реконструкция перегруженных участков автомобильных дорог, приведение их в соответствие с нормативными требованиями по транспортно-эксплуатационному состоянию и обеспечение автодорожных подъездов к сельским населенным пунктам, имеющим перспективы развития, по дорогам с твердым покрытием.
Обеспечение безопасности дорожного движения является одной из важных социально-экономических и демографических задач Российской Федерации. Аварийность на автомобильном транспорте наносит огромный материальный и моральный ущерб как обществу в целом, так и отдельным гражданам. Дорожно-транспортный травматизм приводит к исключению из сферы производства людей трудоспособного возраста. Гибнут и становятся инвалидами дети.
Обеспечение безопасности дорожного движения является составной частью национальных задач обеспечения личной безопасности, решения демографических, социальных и экономических проблем, повышения качества жизни, содействия региональному развитию.
Одним из главных направлений демографической политики, в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, обозначено снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин, в том числе в результате дорожно-транспортных происшествий.
Цели повышения уровня безопасности транспортной системы, сокращения темпов роста количества дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий, числа пострадавших и погибших в них обозначены и в Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года.
Причины дорожно-транспортных происшествий различны: нарушения правил дорожного движения, техническая неисправность автомобиля, превышение скорости движения, недостаточная подготовка лиц, управляющих автомобилями, их слабая реакция, низкая эмоциональная устойчивость, управление автомобилем в нетрезвом состоянии.

В Кущевском сельском поселении на автомобильном транспорте возможны аварии при ДТП, ЧС, терактах легкового и пассажирского автотранспорта с гибелью до 20 человек, аварии и пожары при перевозке ГСМ, пожары площадью до 500 м2 и гибелью до 20 чел.

Опасность для поселения могут представлять также аварии на автотранспорте, перевозящем ЛВЖ (бензин) и СУГ.

В связи с увеличением интенсивности дорожного движения, увеличением количества транспортных средств, их грузоподъёмности, снижением пропускной способности автомобильных дорог возможно возникновение чрезвычайных ситуаций, связанных с разрушением дорожного полотна и мостовых переходов.
Таким образом, задачи сохранения жизни и здоровья участников дорожного движения за счет повышения качества и оперативности медицинской помощи пострадавшим и, как следствие, сокращение демографического и социально-экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий согласуются с приоритетными задачами социально-экономического развития Российской Федерации в долгосрочной и среднесрочной перспективе и направлены на обеспечение снижения темпов убыли населения Российской Федерации, создание условий для роста его численности.
В ближайшие годы ожидается прирост парка автотранспортных средств.
При условии сохраняющейся улично-дорожной сети в Кущевском сельском поселении, предполагается увеличение интенсивности дорожного движения и соответственно количества дорожно-транспортных происшествий.
Фактором риска, оказывающим влияние на результаты программы и на который участники программы не могут оказать непосредственного влияния, является рост количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления которых транспортным средством менее 3-х лет. Уровень подготовки водителей остается низким и требует принятия мер на федеральном уровне.
В качестве мероприятий программы, направленных на управление рисками, их своевременное выявление и минимизацию предлагается развитие систем фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения на территории Кущевского сельского поселения и развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.
Для эффективного решения проблем с дорожно-транспортной аварийностью и обеспечения снижения ее показателей необходимо продолжение системной реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения и их обеспеченность финансовыми ресурсами.
Перечисленные проблемы автодорожного комплекса муниципального образования ставят в число первоочередных задач реализацию проектов по улучшению транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них, приведение технических параметров и уровня инженерного оснащения дорог в соответствие с достигнутыми размерами интенсивности движения, разработку нормативов финансовых затрат на содержание улично-дорожной сети, паспортизацию и постановку на кадастровый учет.
2. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории поселения
Рост численности населения
Демографический прогноз – важнейшая составляющая градостроительного проектирования, на основе которой определяются проектные параметры отраслевого хозяйственного комплекса, комплекса общественных услуг, жилищного строительства, регионального рынка труда.
Прогнозирование развития транспортной инфраструктуры опирается на анализ демографической ситуации на территории, процессов рождаемости и смертности, миграции населения, анализ структуры населения, поскольку основная цель транспортной инфраструктуры - это удовлетворение потребностей населения.
Численность населения Кущевского сельского поселения по данным администрации поселения по состоянию на 01.01.2009 г. составляет 33 207 человек, из них:
	ст.Кущевская – 30240 человек ;

	х.Большая Лопатина – 443 человека;

	х.Воровского – 173 человека;

	х.Восточный – 71 человек;

	х.Картушина Балка – 98 человек;

	х.Лопатина – 101 человек;

	пос.Мирный – 268 человек;

	с.Новоивановское – 569 человек;

	пос.Садовый – 369 человек;

	пос.Северный – 317 человек;

	с.Степное – 558 человек.


С учетом миграционных процессов численность населения Кущевского сельского поселения по сравнению с 2002 годом возросла на 707 человек, или на 2,39 % (таблица 3).
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование населенного пункта 
	Численность населения на 01.01., человек
	2008 г. к 2002 г., %
	2008 г. к 2007 г, %

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	
	

	1
	ст.Кущевская 
	29533
	31065
	31307
	28841
	30473
	30069
	30240
	102,39
	100,57

	2
	х.Большая Лопатина
	470
	452
	436
	422
	410
	436
	443
	94,26
	101,61

	3
	х.Воровского
	229
	196
	196
	172
	176
	184
	173
	75,55
	94,02

	4
	х.Восточный 
	88
	84
	86
	77
	74
	67
	71
	80,68
	105,97

	5
	х.Картушина Балка
	141
	143
	133
	131
	122
	90
	98
	69,50
	108,89

	6
	х.Лопатина
	86
	86
	102
	100
	92
	108
	101
	117,44
	93,52

	7
	пос.Мирный 
	269
	275
	273
	270
	261
	248
	268
	99,63
	108,06

	8
	с.Новоивановское
	552
	617
	621
	613
	609
	611
	569
	103,08
	93,13

	9
	пос.Садовый 
	385
	398
	383
	375
	364
	359
	369
	95,84
	102,79

	10
	пос.Северный
	308
	339
	335
	332
	324
	318
	317
	102,92
	99,69

	11
	с.Степное
	509
	554
	546
	528
	527
	535
	558
	109,63
	104,30

	Итого по Кущевскому СП
	32570
	34209
	34418
	31861
	33432
	33025
	33207
	101,96
	100,55


Показатели динамики численности населения по населенным пунктам, входящим в состав сельского поселения – различны. За период с 2002-2008 гг. в территориальной структуре наиболее интенсивные темпы убыли численности населения имели такие населенные пункты, как х.Картушина Балка (на 30,5 %), х.Воровского (на 24,45 %), х.Восточный (на 19,14 %), х.Большая Лопатина (на 5,74 %). В свою очередь среди населенных пунктов, имеющих положительный прирост численности населения, можно выделить х.Лопатина и с.Степное, где общий прирост населения составил 17,44 % и 9,63 % соответственно.
В течение последних лет наметилась положительная тенденция изменения некоторых демографических показателей.
Устойчивые тенденции роста численности населения Кущевского сельского поселения в ретроспективе и относительная стабильность демографической ситуации в последние годы обусловлены сочетанием более низкого уровня естественной убыли населения с одной стороны, а с другой, - устойчивым механическим приростом населения.
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Рисунок 3 - Динамика численности населения Кущевского сельского поселения на 01.01.
Как показывают данные, для территории сельского поселения характерны несколько меньшие, чем общекраевые, тенденции естественной убыли населения. Так в 2008 году коэффициент естественной убыли составил -5,3 чел. на 1000 населения.
Показатели естественной убыли за последние несколько лет стали снижаться, в результате роста рождаемости и снижения смертности в 2008 году, коэффициент естественной убыли населения сельского поселения по сравнению с 2007 г. (- 7,0) снизился на 23,8 %.
Еще одним показателем, характеризующим демографическую ситуацию поселения, является возрастная структура населения. На 2009 год она является глубоко регрессивной, не обеспечивающей даже простого воспроизводства населения (таблица 4)
Возрастная структура населения Кущевского сельского поселения
Таблица 4
	Наименование населенного пункта
	Численность населения на 01.01.2009 г.

	
	моложе трудоспособного возраста  (% к итогу)
	трудоспо-собного возраста (% к итогу)
	старше трудоспо-собного возраста (% к итогу)
	Итого

	
	
	
	
	

	Кущевское сельское поселение
	5858
	20287
	7062
	33207
 

	
	17,6
	61,1
	21,3
	

	ст.Кущевская 
	5230
	18655
	6355
	30240
 

	
	17,3
	61,7
	21,0
	

	х.Большая Лопатина
	112
	236
	95
	443
 

	
	25,3
	53,3
	21,4
	

	х.Воровского
	28
	94
	51
	173
 

	
	16,2
	54,3
	29,5
	

	х.Восточный 
	12
	35
	24
	71
 

	
	16,9
	49,3
	33,8
	

	х.Картушина Балка
	25
	60
	13
	98
 

	
	25,5
	61,2
	13,3
	

	х.Лопатина
	18
	55
	28
	101
 

	
	17,8
	54,5
	27,7
	

	пос.Мирный 
	57
	163
	48
	268
 

	
	21,3
	60,8
	17,9
	

	с.Новоивановское
	114
	296
	159
	569
 

	
	20,0
	52,0
	27,9
	

	пос.Садовый 
	72
	203
	94
	369
 

	
	19,5
	55,0
	25,5
	

	пос.Северный
	63
	177
	77
	317
 

	
	19,9
	55,8
	24,3
	

	с.Степное
	127
	313
	118
	558
 

	
	22,8
	56,1
	21,1
	


Доля лиц трудоспособного возраста на начало 2009 года по поселению составила 61,1 %, а старше трудоспособного возраста – 21,3 %. Возрастная структура населения сильно постарела: доля детей 17,6 % значительно меньше доли населения старше трудоспособного возраста, что означает - в семье рождается в среднем один ребенок. Численность же трудоспособного населения вновь стала расти. Это обусловлено тем, что трудоспособного возраста достигли многочисленные поколения родившихся в конце 80-х годов прошлого столетия. Благодаря чему, в ближайшие несколько лет, численность (и доля) трудоспособного населения продолжит увеличиваться. 
В связи с низким уровнем рождаемости и повышением доли трудоспособного населения наблюдается постоянный рост показателя демографической нагрузки, т.е. количества лиц нетрудоспособного возраста, приходящихся на 1000 человек трудоспособного возраста. По состоянию на 2009 год этот показатель составляет 637 человек, что практически соответствует краевому уровню – 634 человека. Выделилась более тревожная тенденция – перераспределение численности нетрудоспособного населения, из 637 человек общей нагрузки 289 – это дети (0-15 лет) и 348 – лица пожилого возраста.
В разрезе населенных пунктов (рисунок 4) данный коэффициент представлен перевесом жителей старших возрастов над численностью населения до трудоспособного возраста в 9 населенных пунктах. Наибольший перевес наблюдается в х. Восточном и с. Новоивановское – в 2,3 раза и 1,5 раза соответственно.
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Рисунок 4 - Коэффициент демографической нагрузки (лиц нетрудоспособного возраста на 1000 человек трудоспособного возраста)
В демографической нагрузке Кущевского сельского поселения доминирует отрицательный компонент. Только в 2 населенных пунктах поселения нагрузка имеет положительное значение, т.е. когда нагрузка детьми превышает нагрузку пожилыми. Там зафиксирована самая низкая доля пожилых людей. Так в х.Картушина Балка и пос.Мирный население моложе трудоспособного возраста превышает население старше трудоспособного возраста в 1,5 раза и 1,1 раза соответственно.
Таким образом, демографическую ситуацию, сложившуюся на территории Кущевского сельского поселения можно охарактеризовать несколькими одновременно происходящими процессами:
- прирост численности населения носит синусоидный характер и напрямую зависит от миграционных потоков и уровня рождаемости, смертности;
- низкая доля детей в общей численности населения, приводит к росту доли пожилого населения, углубляется процесс старения, увеличивается средний возраст населения. Это приводит, помимо прочего, к росту показателя демографической нагрузки и сокращению численности трудоспособного населения. Данная ситуация порождает требования к социальному обеспечению и медицинскому обслуживанию пожилых и старых людей, создает дополнительные трудности с пенсионным обеспечением, ведет к росту демографической нагрузки на экономически активное население.
В общем, численность населения в сельском поселении имеет тенденцию к росту. В данный момент сокращение численности населения в определенной степени сдерживается благоприятной половозрастной структурой, образовавшейся в результате высокой рождаемости восьмидесятых. Последнее обстоятельство способствовало появлению многочисленных брачных контингентов, чем и объясняется небольшой автоматический рост рождаемости в последние годы. Однако, запас этой демографической прочности через несколько лет иссякнет, после чего при отсутствии эффективной демографической политики численность населения будет стремительно убывать. Поэтому ближайшей задачей является сдвиг основных демографических процессов в сторону улучшения, а затем, в дальнейшем, переход к естественному воспроизводству населения.
Генеральным планом Кущевского сельского поселения при определении прогнозной численности населения учитываются положения «Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2015 года» и «Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2025 года», где в качестве основных приоритетов региональной демографической политики выделены – повышение рождаемости и укрепление семьи, снижение смертности и рост продолжительности жизни, оптимизация миграционных процессов.
Оценка демографического потенциала Кущевского сельского поселения на краткосрочную и среднесрочную перспективы произведена на основании аналитических данных об изменениях демографических характеристик за последние годы с учетом принимаемых гипотез относительно их динамики в будущем.
Целью прогноза является определение численности и структурного состава населения поселения через 10 и 20 лет.
При расчете перспективной численности населения Кущевского сельского поселения использованы следующие демографические характеристики:
- динамика численности населения Кущевского сельского поселения за 2003-2008 гг.
- половозрастной состав населения на 01.01.2009 г.
В качестве базового года для прогнозных расчетов принят 2008 год.
Исходя из основной цели прогноза, для расчета проектной численности населения населенных пунктов, входящих в состав Кущевского сельского поселения выбран метод передвижки возрастов, основанный на применении вышеуказанных демографических характеристик. Суть метода заключается в отслеживании движения отдельных возрастных групп во времени в соответствии с прогнозными параметрами демографических компонентов (таблица 5). В процессе расчета существующее население поселения распределяется на пятилетние возрастные группы, половозрастные группы передвигаются через каждые пять лет в следующий (более старший) возрастной интервал с учетом заданных параметров повозрастных коэффициентов смертности, рождаемости и интенсивности миграции. Данные о тенденциях, закладываемых в прогноз, представлены в таблице 5.
Расчет основных показателей демографической ситуации Кущевского сельского поселения производился на основе представленного выше анализа сложившегося в последнее время состояния процессов воспроизводства населения, сдвигов в его половозрастной структуре, развития внешних миграционных процессов, территориальных внутренних перераспределений населения. Большое внимание уделялось также анализу ряда социальных и экономических показателей, а в частности занятости населения, миграционной привлекательности поселения, устойчивости экономической структуры на перспективу, экономико- и политикогеографическому положению, его природно-ресурсному потенциалу и т.д.
Параметры прогноза перспективной численности населения
Кущевского сельского поселения
Таблица 5
	Показатели 
	Ед. измер. 
	2009/2013
	2014/2018
	2019/2023
	2024/2029

	Коэффициент суммарной рождаемости, число рождений на 1 женщину репродуктивного возраста
	ед
	1,483
	1,479
	1,625
	1,828

	Общий коэффициент смертности
	промилле
	16,06
	15,88
	15,69
	15,50

	Миграционный среднегодовой прирост
	чел
	307
	360
	369
	398


- данные являются среднегодовыми за пятилетние периоды
Предполагается, что, в общем, по Кущевскому сельскому поселению к расчетному сроку генерального плана произойдет:
- снижение уровня смертности по сравнению с 2008 годом (16,06) на 3,49%;
- коэффициент суммарной рождаемости (число рождений на 1 женщину репродуктивного возраста) возрастет на 23,26 %;
- миграционный среднегодовой прирост увеличится на 29,64 %.

[image: image5.emf]2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2014 2019 2024 2029

28,0

30,0

32,0

34,0

36,0

38,0

40,0

32,6

34,2

34,4

31,9

33,4

33,0

33,2

34,0

35,1

36,4

37,9

  Численность населения

Годы

тыс. человек


Рисунок 5 - Динамика численности населения на срок генерального плана
Для начала сдвига основных демографических процессов в сторону улучшения, а затем, в дальнейшем, перехода к естественному воспроизводству населения необходима разработка и реализация общенациональных проектов в области обеспечения населения доступным жильем, улучшения здравоохранения, образования и развития АПК.
Существующая и проектная численность населения Кущевского сельского поселения представлена в таблице 6.
Таблица 6
	№ п/п
	наименование населенного пункта
	Численность населения

	
	
	Существующая
 на 01.01.2009 г.
	на 1 очередь строительства (2019 год)
	на расчетный срок                            (2029 год)
	Прирост населения, человек
	на перспективу (2044 год)

	
	
	
	
	
	на 1 очередь строительства
	на расчетный срок
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Кущевское
сельское поселение
	33207
	35140
	37870
	1933
	4663
	42087

	1
	ст.Кущевская
	30240
	32030
	34520
	1790
	4280
	38375

	2
	х. Большая Лопатина
	443
	470
	510
	27
	67
	573

	3
	х. Воровского
	173
	185
	200
	12
	27
	227

	4
	х. Восточный
	71
	71
	71
	0
	0
	71

	5
	х.Картушина Балка
	98
	98
	98
	0
	0
	98

	6
	х. Лопатина
	101
	101
	101
	0
	0
	101

	7
	пос. Мирный
	268
	275
	305
	7
	37
	340

	8
	с. Новоивановское
	569
	600
	645
	31
	76
	715

	9
	п.Садовый
	369
	385
	420
	16
	51
	470

	10
	п.Северный
	317
	335
	365
	18
	48
	411

	11
	с.Степное
	558
	590
	635
	32
	77
	706


Прогнозный расчет численности населения показывает вероятное увеличение численности населения, обусловленное, прежде всего высоким миграционным приростом, а также увеличением рождаемости и снижением смертности.
Расчет перспективной численности населения Кущевского сельского поселения показал, что прирост численности населения при заложенных параметрах прослеживается не во всех населенных пунктах поселения. Так, в хуторах Восточный, Картушина Балка и Лопатина, сложившаяся демографическая ситуация не позволяет, даже при заложенных параметрах сделать положительный прирост численности поселения. Предполагается, что к расчетному сроку генерального плана на территории хуторов при заложенных параметрах численность населения останется на прежнем уровне.
Таким образом, проектная численность населения муниципального образования Кущевское сельское поселение на расчетный срок до 2029 года составит 37 870 человек (прирост 4280 человек, в т.ч. на 1 очередь – 1790 человек).
В расчёте численности населения Кущевского сельского поселения и его населенных пунктов на долгосрочную перспективу заложены прогнозные параметры  2029 г. Численность населения муниципального образования к 2044 году может составить 42087 человек.
Проведенный анализ современного состояния демографических процессов и проведенный прогноз численности населения позволяют провести оценку трудового потенциала сельского поселения на расчетный период. Прогноз численности трудового населения также труден, и для его определения большое значение имеют показатели внутренней и внешней миграции населения. В основу прогноза положены результаты проведенного анализа предполагаемой динамики численности населения.
Существующая и перспективная структура 
возрастного состава населения Кущевского сельского поселения
Таблица 7
	Наименование населенного пункта
	Численность населения 
на 01.01.2008 г.
	1 очередь (2019 год)
	Расчетный срок (2029 год)

	
	моложе трудоспособного возраста  (% к итогу)
	трудоспособного возраста (% к итогу)
	старше трудоспособного возраста (% к итогу)
	Итого
	моложе трудоспособного возраста (% к итогу)
	трудоспособного возраста (% к итогу)
	старше трудоспособного возраста (% к итогу)
	Итого
	моложе трудоспособного возраста (% к итогу)
	трудоспособного возраста (% к итогу)
	старше трудоспособного возраста (% к итогу)
	Итого

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кущевское сельское поселение
	5858
	20287
	7062
	33207
	6322
	20858
	7960
	35140
	7246
	21603
	9021
	37870

	
	17,64
	61,09
	21,27
	
	17,99
	59,36
	22,65
	
	19,13
	57,05
	23,82
	

	ст.Кущевская 
	5230
	18655
	6355
	30240
	5750
	19027
	7253
	32030
	6605
	19671
	8244
	34520

	
	17,3
	61,7
	21,0
	
	17,95
	59,40
	22,64
	
	19,13
	56,98
	23,88
	

	х.Большая Лопатина
	112
	236
	95
	443
	93
	278
	99
	470
	97
	305
	108
	510

	
	25,3
	53,3
	21,4
	
	19,79
	59,15
	21,06
	
	19,02
	59,80
	21,18
	

	х.Воровского
	28
	94
	51
	173
	34
	111
	40
	185
	38
	120
	42
	200
 

	
	16,2
	54,3
	29,5
	
	18,38
	277,50
	21,62
	
	19,00
	60,00
	21,00
	

	х.Восточный 
	12
	35
	24
	71
	14
	35
	22
	71
	14
	35
	22
	71

	
	16,9
	49,3
	33,8
	
	19,72
	49,30
	30,99
	
	19,72
	49,30
	30,99
	

	х.Картушина Балка
	25
	60
	13
	98
	25
	60
	13
	98
	25
	60
	13
	98

	
	25,5
	61,2
	13,3
	
	25,51
	61,22
	13,27
	
	25,51
	61,22
	13,27
	

	х.Лопатина
	18
	55
	28
	101
	18
	55
	28
	101
	18
	55
	28
	101

	
	17,8
	54,5
	27,7
	
	17,82
	54,46
	27,72
	
	17,82
	54,46
	27,72
	

	пос.Мирный 
	57
	163
	48
	268
	47
	164
	64
	275
	63
	173
	69
	305

	
	21,3
	60,8
	17,9
	
	17,09
	59,64
	23,27
	
	20,66
	56,72
	22,62
	

	с.Новоивановское
	114
	296
	159
	569
	106
	355
	139
	600
	121
	369
	155
	645

	
	20,0
	52,0
	27,9
	
	17,67
	59,17
	23,17
	
	18,76
	57,21
	24,03
	

	пос.Садовый 
	72
	203
	94
	369
	68,00
	230,00
	87,00
	385
	75
	244
	101
	420

	
	19,5
	55,0
	25,5
	
	17,66
	59,74
	22,60
	
	17,86
	58,10
	24,05
	

	пос.Северный
	63
	177
	77
	317
	62,00
	197,00
	76,00
	335
	68
	212
	85
	365

	
	19,9
	55,8
	24,3
	
	18,51
	58,81
	22,69
	
	18,63
	58,08
	23,29
	

	с.Степное
	127
	313
	118
	558
	105
	346
	139
	590
	122
	359
	154
	635

	
	22,8
	56,1
	21,1
	
	17,80
	58,64
	23,56
	
	19,21
	56,54
	24,25
	


Прогноз возрастного состава численности населения указывает на дальнейшее снижение трудовых ресурсов. Данное положение обусловлено тем, что к тому времени из группы трудоспособного возраста будет выходить на пенсию многочисленное поколение 60-70 гг. подъема рождаемости, а на смену ему придет крайне малочисленное поколение рожденных в годы кризиса. Однако за счет более высокой доли лиц в возрасте моложе трудоспособного уменьшение численности трудового населения не будет столь резким и катастрофическим (рисунок 6).
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Рисунок 6 - Динамика возрастного состава населения Кущевского сельского поселения
Со снижением доли населения в трудоспособном возрасте, возникает такая проблема как рост демографической нагрузки (рисунок 7).
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В настоящее время сложилась достаточно благоприятная половозрастная структура, образовавшаяся в результате высокой рождаемости восьмидесятых. Последнее обстоятельство способствовало появлению в наши дни многочисленных брачных контингентов, чем и объясняется небольшой автоматический рост рождаемости. Однако данное положение продлится не далее 2014 года, после чего при отсутствии эффективной демографической политики рост численности населения в основном будет происходить за счет механического прироста – миграции. Такого рода положение повлечет за собой ряд проблем, а в частности - старение населения. Рост демографической нагрузки будет стремиться к отрицательному значению, т.е. к преобладанию нагрузки пожилыми людьми.

Для достижения заложенных при расчете параметров демографического роста необходимо провести:
- разработку комплексных мероприятий по повышению рождаемости и укреплению института семьи, по улучшению здоровья и росту продолжительности жизни;
- разработку комплексных мероприятий по обеспечению необходимого миграционного прироста и совершенствованию использования трудовых мигрантов.
Направления экономического развития
Социально-экономическое развитие Кущевского сельского поселения характеризуется положительной динамикой развития основных секторов экономики и позитивным изменением индикаторов, отражающих уровень жизни населения.
Поселение имеет большой сырьевой ресурсный потенциал для развития агропромышленного комплекса, промышленности, энергетической, транспортной и информационно-коммуникационной инфраструктуры, строительного комплекса и реализации мер по повышению конкурентоспособности, темпов развития приоритетных комплексов и отраслей экономики поселения.
По совокупности природных и экономическо-географических факторов Кущевское сельское поселение принадлежит к числу территорий, благоприятных для комплексного развития экономики, ее диверсификации. Стратегия диверсификации структуры экономики должна основываться на том, что при общем улучшении предпринимательского климата и создании экономических стимулов для межотраслевого перетока капитала будут созданы условия для повышения привлекательности перерабатывающих отраслей промышленности и сферы услуг.
Основу экономического потенциала Кущевского сельского поселения составляет агропромышленный комплекс, где основными стратегическими задачами должны являться развитие сельского хозяйства, сельхозпереработки и инфраструктуры рынка продукции агропромышленного комплекса для удовлетворения потребностей населения поселения и края.
Перспективное развитие сельского хозяйства, как и в прежние годы, ориентировано на наращивание валового производства продукции растениеводства, с акцентом на сохранение плодородия почв.
Для наиболее высоких темпов развития агропромышленного комплекса необходимо проведение мероприятий по двум основным направлениям:
- повышение производственного потенциала сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий;
- совершенствование территорий организации агропромышленного производства.
Агропромышленный комплекс является одним из наиболее приоритетных и перспективных для привлечения инвесторов. Совершенствование отрасли должно идти по пути эффективного использования имеющихся земельных, трудовых и материальных ресурсов.
Дальнейшее развитие сельского хозяйства должно базироваться на уже имеющихся площадях сельскохозяйственных угодий. В качестве перспективных направлений рационального использования земельных ресурсов необходимо:
- повышение продуктивности пахотных земель за счет совершенствования структуры посевных площадей в соответствии с требованиями рациональной системы севооборотов, внедрения интенсивных технологий;
- совершенствование систем земледелия за счет включения в существующие технологии производства элементов биологизации, экологизации и ресурсосбережения, что возможно при ландшафтном подходе к использованию сельскохозяйственных земель;
- переход на адаптивные системы землепользования и земледелия, базирующиеся на более полном использовании естественного агроэкологического потенциала отдельных территорий;
- повышение эффективности полеводства за счет использования чистых паров, применения рациональной системы обработки почв и внесения удобрений;
- совершенствование использования орошаемых земель путем коррекции структуры севооборотов и введения в них культур-мелиорантов, способных аккумулировать и выносить из почвы экологически вредные компоненты.
Зерновое хозяйство составляет основу АПК сельского поселения. В настоящее время именно производство зерновых культур является одним из наиболее рентабельных видов деятельности, выступающим внутренним «финансовым» донором сельского хозяйства, позволяющим поддерживать общую положительную рентабельность производства.
В перспективе необходимо сохранить ведущую роль зернового хозяйства и, прежде всего, выращивание пшеницы. Увеличение производства зерна должно происходить за счет интенсификации отрасли и сохранения зернового клина в соответствии с требованиями рациональной системы земледелия.
Объемы производства сахарной свеклы в сельском поселении занимают второе место. Начиная с 1990 г. в отрасли происходило заметное сокращение посевных площадей и снижение продуктивности, что серьезно отразилось на эффективности производства. Валовой сбор свеклосырья существенно уменьшился. 
Целесообразно усилить концентрацию производства сахарной свеклы в данной местности за счет увеличения урожайности с 1 га. В условиях развития отрасли необходимо строительство на территории поселения завода по переработке сахарной свеклы. Создание такого рода завода положительно отразится на развитии экономики, как сельского поселения, так и района в целом, т.к., размещаемый завод сможет обеспечить переработку сахарной свеклы производителей Кущевского района и близлежащих районов Краснодарского края и Ростовской области, создание новых рабочих мест.
Овощеводство и плодоводство в первую очередь должно обеспечивать местное население свежей продукцией, а также стать отраслью формирующей развитие консервной промышленности. Данная отрасль наиболее полно отвечает на интенсификацию производства в виде использования новых технологий полива и удобрения (капельное орошение и спринцевание). Для развития данного направления растениеводства возможно создание тепличного комплекса, что позволит снабдить рынок отечественной продукцией.
Второй важнейшей отраслью сельскохозяйственного производства является животноводство. Оно во многих случаях опирается на растениеводство, как на источник кормов, и поэтому часто оказывается в зависимости от состояния последнего.
Совершенствование кормовой базы животноводства должно идти по пути создания культурных, богарных и орошаемых пастбищ, что позволит обеспечить животных зеленым кормом в течение большей части года и снизить себестоимость производства. Основной упор следует сделать на высокоурожайные многолетние травы, культуры с существенным содержанием белка. Дополнительными источниками кормов будут служить отходы от переработки сельскохозяйственного сырья.
Проблема оптимизации животноводческой отрасли должна решаться за счет восстановления прежнего потенциала скотоводства, свиноводства и овцеводства. Значительный срок окупаемости объектов требует приоритетного развития животноводства именно в начальный срок реализации программы. Для повышения отдачи отрасли следует в первые годы наращивать производство мяса свиней, а в дальнейшем сделать упор на выращивание мясного скота.
Также необходимо развитие мясо-молочного скотоводства, базирующегося на собственных ресурсах кормов. Полевое кормопроизводство на больших площадях позволит обеспечить животных необходимым количеством зеленых, сочных и грубых кормов.
Главная задача молочного комплекса – полное обеспечение населения цельномолочной продукцией и более глубокая переработка молока для производства масла животного, сыра, мороженного и молочных консервов. Специфической чертой данного производства является сезонность, когда в теплый период года количество потребителей молочной продукции резко возрастает, что требует адекватного увеличения производства молока, кисломолочной продукции, творога, сливок, сметаны и т.п.
Изменения в экономической политике в 90-х годах, бесконечные реформы на селе и возникшие финансовые проблемы привели к сокращению объемов производства сельхозпродукции в результате сокращения посевных площадей, поголовья скота, снижения продуктивности скота и урожайности сельхозкультур. Хозяйства утратили собственные оборотные средства; получив в собственность землю, новые хозяйственные структуры не стали реальными собственниками. Сельхозпредприятия стали экономически несостоятельными, частично свернули производство. На местном потребительском рынке заняли место поставщики импортных товаров.
Уровень обеспечения населения продуктами питания за счет местного производства - основной показатель эффективности работы АПК, обеспечение продовольственной безопасности. Общепринятый уровень продовольственной безопасности оценивается 70% наполнения рынка продуктами местного производства.
Как показывает мировой опыт, наиболее эффективной мерой в этом случае являются государственные дотации, ценовые субсидии и т.п. Эти меры необходимы для обеспечения нормального воспроизводственного процесса в сельском хозяйстве (особенно производство мяса), для сдерживания инфляции защиты интересов потребителя.
Значительную часть государственной финансовой поддержки необходимо направлять на поддержание соответствующего уровня цен и ценового равновесия, так как все возрастающий диспаритет цен окончательно разорит собственных товаропроизводителей и приведет к разрушительным последствиям. Мерой поддержки государства должна стать и льготная налоговая политика.
Необходимо снижение тарифов на электрическую и тепловую энергию, транспорт, перевозки, однако, цены на энергоносители выросли в последние годы, что делает все отрасли сельского хозяйства убыточными.
Существенной мерой укрепления финансового положения сельхозпредприятий может стать и создание в их составе перерабатывающих цехов, хранилищ, организация собственных фирменных магазинов, кафе-ресторанов и пр., а также создание агрохолдингов (вертикальных интегрированных компаний - цепочка: земля-производство-реализация через сеть магазинов, кафе и пр.).
Кроме развития сельхоз предприятий в сельском поселении необходимо поддерживать существующие крестьянско-фермерские и личные подсобные хозяйства, которые на данном этапе развития играют существенную роль в экономике сельского поселения. В ЛПХ идет приток рабочей силы, земельные участки расширяются, объем производства наращивается, однако, уровень товарности остается низким. Натурализация хозяйств населения - следствие снижения уровня жизни, слабой механизации, высокого удельного веса ручного труда. По хозяйствам населения не ведется сплошного статистического учета (выборочные наблюдения, приписки, двойной учет), что снижает достоверность статистики. Вызывает озабоченность качество получаемой продукции, нет строгого контроля за качеством продукции. Однако, растущее значение ЛПХ обязывает федеральные и местные органы власти обеспечивать их поддержку также, как и хозяйствам всех форм собственности (повышение культуры производства, техника, севообороты, внедрение современных технологий, организация сбыта, правовое обеспечение и пр.).
Важнейшее направление дальнейшего развития хозяйств населения – совершенствование их кооперативных и интеграционных связей с сельскохозяйственными, обслуживающими, перерабатывающими и другими организациями АПК, а также между собой и с фермерскими хозяйствами. Особое значение имеет помощь сельскохозяйственных предприятий в обеспечении ЛПХ кормами, молодняком скота и птицы, механизированными и транспортными услугами, в сбыте продукции. При этом проблема реализации излишков для хозяйств населения не менее важна, чем обеспечение их производственными ресурсами. В ее решении наряду с помощью сельскохозяйственных и перерабатывающих организаций важную роль должны сыграть закупочно-сбытовые потребительские кооперативы, создаваемые хозяйствами населения совместно с фермерами при поддержке органов государственной власти и местного самоуправления.
Кущевское сельское поселение имеет потенциал для развития промышленности, прежде всего за счет обеспеченности сырьем, наличия производственных площадей и территориальных резервов для развития старых и открытия новых производств.
Основными задачами развития промышленности поселения должны являться:  достижение высоких темпов развития промышленного производства, преодоление отраслевых диспропорций на основе проведения промышленной и инвестиционной политики, направленной на максимальное использование отраслевых и территориальных конкурентных преимуществ, повышение коэффициента использования производственных мощностей действующих предприятий, создание новых производств и новых предприятий, использование инновационных технологий.
Предполагается развивать существующие на данный момент базовые отрасли промышленности, опережающими темпами должно осуществляться перепрофилирование не задействованных и неэффективно используемых промышленных территорий, что должно способствовать приходу инвестиций в отрасль промышленности.
В связи с тем, что доминирующая отрасль в поселении сельское хозяйство, существуют предпосылки для расширения существующих и организации новых промышленных производств, сырьем для которого служит продукция сельского хозяйства. Возможно строительство мукомольного комбината, завода по переработке молока и мясоперерабатывающего комбината, строительство предприятия по глубокой переработке и заморозке продуктов.
На территории поселения недостаточное развитие получила промышленность строительных материалов. К расчетному сроку генерального плана при реализации поставленных задач возрастут требования к строительному комплексу в плане значительного увеличения объемов производства качественных и современных строительных материалов, за счет роста объемов строительства во всех отраслях экономики сельского поселения.
Полезные ископаемые в Кущевском сельском поселении представлены глинистым сырьем, используемым для производства кирпича, запасы которого могут обеспечить стабильную работу и развитие производства керамического кирпича в Кущевском сельском поселении.
Немаловажную роль в развитии экономики играют предприятия малого бизнеса, которые  привлекают инвестиции на развитие производства, на введение новых мощностей, приобретение оборудования. За счет капитала малого бизнеса развивается сфера торговли, общественного питания, строятся магазины, рынки, кафе, рестораны, развиваются новые производства. Значение предприятий малого бизнеса обусловлено меньшими объемами капиталовложений, быстрыми сроками окупаемости. Увеличение количества субъектов малого предпринимательства повлечет за собой снижение безработицы и формирование более устойчивой экономики.
На современном этапе наиболее привлекательной для представителей малого бизнеса остается непроизводственная сфера деятельности.  Почти половина общего количества малых предприятий специализируются на торговле и общественном питании. Приоритетными направлениями развития предпринимательской деятельности должны стать:
- производство продовольственных и промышленных товаров;
- оказание производственных, коммунальных, бытовых услуг и услуг общественного питания;
- строительство объектов жилищного, производственного и социально-культурного назначения;
- переработка вторичного сырья.
В рамках поддержки и развития малого предпринимательства на территории муниципального образования Кущевское сельское поселение необходима реализация программы развития малого предпринимательства, основной задачей которой должно являться:
- совершенствование правовых актов, регулирующих деятельность субъектов малого предпринимательства, в первую очередь на муниципальном уровне (разработка механизма по предоставлению льгот при аренде и приватизации муниципального имущества, выделение квот на приобретение товаров и услуг у представителей малого бизнеса);
- снижение административных барьеров;
- развитие финансовых механизмов и внедрение новых финансовых технологий, направленных на развитие малого предпринимательства, что возможно под воздействием местных органов власти (разработка и принятие муниципальных программ по субсидированию части % ставки по кредитам, предоставляемых кредитными организациями);
- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания комплексной методической, информационной, консультационной, учебно-образовательной и юридической помощи;
- продвижение продукции субъектов малого предпринимательства в Кущевском районе на международные, межрегиональные и региональные рынки (участие в выставках, ярмарках, конкурсах);
- создание саморегулируемой системы поддержки и развития малого предпринимательства.
Несмотря на позитивные моменты, существует ряд факторов, препятствующих развитию малого предпринимательства:
- несовершенство законодательства (отсутствие на муниципальном уровне нормативной базы защищающей интересы малых предпринимателей, отсутствие квот для предпринимателей при закупке товаров и услуг для муниципальных нужд, отсутствие льготных условий аренды и приватизации муниципального имущества);
- административные барьеры (для государственной регистрации необходимо предоставить документы из 5- 10 организаций (ИФНС, Пенсионный фонд, фонд обязательного медицинского страхования, управление статистики и др.), усложненный и дублированный контроль за текущей предпринимательской деятельностью, трудности при получении лицензий);
- отсутствие действенных механизмов для кредитования начинающих субъектов малого предпринимательства;
- отсутствие налаженной системы предоставления оборудования в лизинг субъектам малого предпринимательства;
- недостаточно развита инфраструктура поддержки малого предпринимательства;
- проблема кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого предпринимательства;
- низкая социальная активность предпринимателей.
Также рекомендуется проведение мер по поддержке малых форм хозяйствования в соответствии с ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», для повышения занятости населения и увеличения вклада местных товаропроизводителей в развитие экономики поселения.
Таким образом, в основу развития экономической базы поселения должно быть заложено наращивание производственного потенциала агропромышленного комплекса и увеличение его доли в отраслевой структуре экономики путем обеспечения динамичного развития сельскохозяйственного производства и перерабатывающей промышленности через реализацию инвестиционных проектов, основанных на использование новейших технологий. Минимизация влияния монопольной ценовой политики переработчиков путем строительства на территории сельского поселения новых объектов перерабатывающей промышленности, в том числе мясоперерабатывающих предприятий. Стимулирование развития малых товарных форм хозяйствования, а также малого предпринимательства.
Развитие транспортной инфраструктуры
Автомобильный транспорт – важнейшая составная часть инфраструктуры Кущевского сельского поселения, удовлетворяющая потребностям всех отраслей экономики и населения в перевозках грузов и пассажиров, перемещающая различные виды продукции между производителями и потребителями, осуществляющая общедоступное транспортное обслуживание населения. В рассматриваемом периоде планируется увеличение уровня автомобилизации поселения с дальнейшим нарастанием количества транзитного транспорта проходящего по территории Кущевского сельского поселения.
На данном этапе развития транспортной инфраструктуры поселения в целом важное значение имеют вопросы развития дорожной сети и транспортного комплекса. С этой целью разработан комплекс мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры и системы внешних связей, а именно:
1. Реконструкция автомобильной дороги «ст. Староминская – ст. Кущевская». 
2. Реконструкция автомобильной дороги «ст. Кущевская – ст. Кугоейская – х. Сиротино».
3. Реконструкция автомобильной дороги «Подъезд к ст. Кущевская».
4. Реконструкция автомобильной дороги «ст. Кущевская – х. Пролетарский».
5. Реконструкция автомобильной дороги «ст. Кущевская – х. Большая Лопатина».
6. Строительство автомобильных развязок, удовлетворяющих современным требованиям в условиях роста автомобильных потоков. 
7. Согласно СТП Краснодарского края, проектом предусмотрено строительство автодороги регионального значения «северо-западный обход ст. Кущевской на участке а\д «Магистраль «Дон» - ст. Староминская»». 
8. Повышение качества обслуживания транспорта путем строительства современных комплексов придорожного обслуживания с автозаправочными станциями. 
К зоне транспортной инфраструктуры относится территория придорожной полосы краевой автодороги Староминская – Кущевская, предназначенная для размещения проектируемых объектов придорожного сервиса при условии согласования с организациями, осуществляющими управление автодорогами. Рекомендуется строительство гостиниц, кафе, станций технического обслуживания легкового и грузового транспорта, стоянок и т.п.
Дальнейшее развитие транспортной структуры поселения должно происходить не только за счет проектируемых территорий под размещение придорожных сервисов и промышленных объектов.

Предусмотренный в соответствии с генеральным планом комплекс мероприятий по планировочной организации территории и развитию транспортной инфраструктуры:

-создаст условия повышения качества работы транспортной инфраструктуры поселения;

-даст возможность снижения затрат по доставке и отправке грузов в другие регионы;

-даст возможность развития производственного комплекса проектируемой территории;

-создаст условия для привлечения инвестиций;

-создаст условия для развития социально-экономических связей, улучшения экологической обстановки и безопасности проживания населенных пунктов района в целом.

Проектируемые транспортные схемы населенных пунктов являются органичным развитием сложившихся структур с учетом увеличения пропускной способности, организации безопасности движения, прокладки новых улиц и дорог. Предусматривается создание единой системы транспортной и улично-дорожной сети в увязке с планировочной структурой населенных пунктов и прилегающим к ним территориям. Такая система призвана обеспечить удобные, быстрые и безопасные связи со всеми функциональными зонами, объектами внешнего транспорта и автомобильными дорогами общей сети.

Улично-дорожная сеть решена в виде непрерывной системы с учетом функционального назначения улиц и дорог, интенсивности транспортного и пешеходного движения, территориально-планировочной организации территории и характера застройки.

Кущевский район имеет развитые автобусные пути сообщения, обеспечивающие связи со всеми регионами края. В качестве пассажирского массового транспорта в поселении на перспективу остается автобус.

Водный транспорт на территории поселения не развит в связи с отсутствием судоходных рек.

Воздушные перевозки на территории Кущевского сельского поселения не осуществляются.

Имеются тротуары вдоль части дорог с асфальтовым покрытием. В рассматриваемом периоде планируется увеличение протяженности пешеходных дорог. Реализуемые мероприятия повысят уровень безопасности дорожного движения.
В рассматриваемом периоде планируется улучшение качества автомобильных дорог, реконструкция и капитальный ремонт большей части транспортной системы Кущевского сельского поселения.
На вновь вводимых объектах социально-бытового обслуживания планируется строительство зон парковки.
Предполагается размещение объектов придорожного сервиса, территории многофункционального назначения, а также в соответствии с программами территориального планирования предусмотрена территория под размещение проектных АЗС.
Снижение негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье населения.
Задачами транспортной инфраструктуры в области снижения вредного воздействия транспорта на окружающую среду являются:

- сокращение вредного воздействия транспорта на здоровье человека за счет снижения объемов воздействий, выбросов и сбросов, количества отходов на всех видах транспорта;

- мотивация перехода транспортных средств на экологически чистые виды топлива.

Для снижения вредного воздействия транспорта на окружающую среду и возникающих ущербов необходимо: 

- уменьшить вредное воздействие транспорта на воздушную и водную среду и на здоровье человека за счет применения экологически безопасных видов транспортных средств; 

- стимулировать использование транспортных средств, работающих на альтернативных источниках (ненефтяного происхождения) топливо-энергетических ресурсов. 

Для снижения негативного воздействия транспортно-дорожного комплекса на окружающую среду в условиях увеличения количества автотранспортных средств и повышения интенсивности движения на автомобильных дорогах предусматривается реализация следующих мероприятий:

- разработка и внедрение новых способов содержания, особенно в зимний период, автомобильных дорог общего пользования, позволяющих уменьшить отрицательное влияние противогололедных материалов;

- обустройство автомобильных дорог средствами защиты окружающей среды от вредных воздействий, включая применение искусственных и растительных барьеров вдоль автомагистралей для снижения уровня шумового воздействия и загрязнения прилегающих территорий. 
Реализация указанных мер будет осуществляться на основе повышения экологических требований к проектированию, строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог. 
Основной задачей в этой области является сокращение объемов выбросов автотранспортных средств, количества отходов при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании автомобильных дорог. Для снижения вредного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду необходимо: 
- обеспечить увеличение применения более экономичных автомобилей с более низким расходом моторного топлива. Автодороги с асфальтобетонным покрытием находятся в удовлетворительном состоянии, местами требуют ремонта. 
Межремонтные сроки эксплуатации мостов составляют 30-35 лет. После указанного срока в сооружении начинают развиваться необратимые дефекты, которые ведут к снижению грузоподъемности сооружения. В связи с вышесказанным необходимо производство своевременных ремонтных работ. 
Многие автомобильные дороги общего пользования местного значения имеют грунтовое покрытие, что существенно мешает социально-экономическому развитию поселения и негативно сказывается на безопасности дорожного движения и скорости движения, а также приводит к повышенному износу транспортных средств и дополнительному расходу топлива. 
Отставание развития дорожной сети сдерживает социально-экономический рост во всех отраслях экономики и уменьшает мобильность передвижения трудовых ресурсов. Диспропорция роста перевозок к объёмам финансирования дорожного хозяйства привели к существенному ухудшению состояния автомобильных дорог и, как следствие, к росту доли дорожно-транспортных происшествий, причиной которых служили неудовлетворительные дорожные условия. Ежегодно растет количество ДТП связанных с неудовлетворительными условиями дорог.
Потери от дорожно-транспортных происшествий, связанные с гибелью и ранениями людей, с повреждением автомобильного транспорта, влекут за собой расходы бюджетной системы на медицинское обслуживание, административные расходы и расходы по восстановлению технического оснащения дорог. На протяжении последних лет наблюдается тенденция к увеличению числа автомобилей на территории района. Основной прирост этого показателя осуществляется за счёт увеличения числа легковых автомобилей находящихся в собственности граждан (в среднем по 5% в год).
3. Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры поселения
Проектируемые транспортные схемы населенных пунктов являются органичным развитием сложившихся структур с учетом увеличения пропускной способности, организации безопасности движения, прокладки новых улиц и дорог. 
Целями Программы являются: 
· развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;
· повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;
· повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.
Для достижения цели по развитию современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, необходимо решить задачу, связанную с увеличением протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям. Это позволит увеличить пропускную способность дорожной сети, улучшить условия движения автотранспорта и снизить уровень аварийности за счет ликвидации грунтовых разрывов, реконструкции участков автомобильных дорог местного значения, имеющих переходный тип проезжей части.
Для достижения цели по повышению доступности услуг транспортного комплекса для населения в области автомобильных дорог необходимо решить задачу, связанную с созданием условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения.
Для достижения цели по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы в области автомобильных дорог необходимо решить задачи, связанные с повышением надежности и безопасности движения на автомобильных дорогах местного значения, а также обеспечением устойчивого функционирования дорожной сети и транспортной безопасности дорожного хозяйства. Дороги местного значения поселения в направлениях движения пешеходов необходимо оборудовать средствами снижения скоростей, средствами регулировки движения.
Целью программы в области безопасности дорожного движения является сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. Условиями ее достижения является решение следующих задач:
· снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;
· развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях – спасение жизней;
· реконструкция тротуаров;
· установка искусственных неровностей на пешеходных переходах в местах расположения социально-значимых объектов;
· установка ограждений тротуаров и пешеходных дорог на участках с повышенной интенсивностью движения транспортных средств;
· развитие систем фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения.
Основные ожидаемые конечные результаты реализации программы: 
· сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;
· снижение тяжести последствий;
· создание современной системы обеспечения безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и улично-дорожной сети в Кущевском сельском поселении.
Основными приоритетами развития транспортного комплекса муниципального образования должны стать:
На первую очередь:
· расширение основных существующих главных и основных улиц с целью доведения их до проектных поперечных профилей;
· ремонт и реконструкция дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети;
· резервирование земельных участков для новых автодорог и транспортных развязок;
· строительство улично-дорожной сети на территории районов нового жилищного строительства;
· организация безопасных пешеходных переходов в условиях прохождения региональной автодороги по населенному пункту;
· организация центров придорожного обслуживания.
На расчётный срок:
· дальнейшая интеграция в транспортный комплекс Краснодарского края;
· упорядочение улично-дорожной сети в отдельных районах поселения, решаемое в комплексе с архитектурно-планировочными мероприятиями;
· строительство тротуаров и пешеходных пространств (скверы, бульвары) для организации системы пешеходного движения в поселении.
Развитие транспорта на территории муниципального образования должно осуществляться на основе комплексного подхода, ориентированного на совместные усилия различных уровней власти: федеральных, региональных, муниципальных.
Предусмотренный программой комплекс мероприятий по планировочной организации территории и развитию транспортной инфраструктуры:
· создаст условия повышения качества работы транспортной инфраструктуры поселения;
· даст возможность снижения затрат по доставке и отправке грузов в другие регионы;
· даст возможность развития производственного комплекса проектируемой территории;
· создаст условия для привлечения инвестиций;
· создаст условия для развития социально-экономических связей, улучшения экологической обстановки и безопасности проживания населения на территории сельского поселения.
4. Мероприятия и целевые показатели программы

Основными факторами, определяющими направления разработки и последующей реализации Программы, являются:
· тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся незначительным повышением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания и промышленности;

· состояние существующей системы  транспортной инфраструктуры;

· перспективное строительство, направленное на улучшение жилищных условий граждан.

Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение комплекса взаимоувязанных мероприятий.
В рамках задачи, предусматривающей увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям, предусмотрены мероприятия по реконструкции перегруженных движением участков автомобильных дорог, ликвидации грунтовых разрывов и реконструкции участков дорог, имеющих переходный тип дорожного покрытия проезжей части, реконструкции искусственных сооружений для приведения их характеристик в соответствие с параметрами автомобильных дорог на соседних участках, повышения безопасности движения, увеличения грузоподъемности, долговечности и эксплуатационной надежности.
В рамках задачи, предусматривающей меры по обеспечению устойчивого функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения, намечены мероприятия по организационной и правовой поддержке реализации задач муниципального заказчика Программы, направленные на проведение паспортизации и постановки на кадастровый учет в целях государственной регистрации прав на объекты недвижимости дорожного хозяйства муниципальной собственности, установление придорожных полос автомобильных дорог местного значения и обозначение их на местности, информационное обеспечение дорожного хозяйства, разработку нормативов финансовых затрат на содержание улично-дорожной сети, выполнение работ и оказание услуг, направленных на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения, выполнение работ и оказание услуг, направленных на правовое обеспечение реализации Программы.
Основой эффективной реализации мероприятий программы является точность и своевременность информационного обеспечения всех ее участников. Основными задачами мероприятия по информационному обеспечению являются:
· создание и поддержание единого информационного пространства в целях надежного управления дорожным хозяйством и эффективного контроля за деятельностью дорожных организаций и предприятий, привлеченных к выполнению мероприятий программы, а также повышения качества обслуживания пользователей дорог;
· обеспечение дорожных организаций необходимой информацией по реализации мероприятий программы;
· информирование населения о ходе выполнения программы и ее итогах, а также разъяснение ее целей и задач.
Программой даются предложения по формированию сети магистральной улично-дорожной сети в соответствии с действующими нормативами.
Основные расчетные параметры уличной сети в пределах сельского населенного пункта и сельского поселения принимаются в соответствии с СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
Таблица 8
Параметры уличной сети в пределах сельского поселения.
	Категория сельских улиц и дорог
	Основное назначение
	Расчётная скорость движения, км/ч
	Ширина полосы движения, м
	Число полос движения
	Ширина пешеходной части тротуара, м

	Поселковая дорога
	Связь сельского поселения с внешними дорогами общей сети
	60
	3,5
	2
	-

	Главная улица
	Связь жилых территорий с общественным центром
	40
	3,5
	2 - 3
	1,5 – 2,25

	Улица в жилой застройке:
	
	
	
	
	

	основная
	Связь внутри жилых территорий с главной улицей по направлениям с интенсивным движением
	40
	3,0
	2
	1,0 – 1,5

	второстепенная
(переулок)
	Связь между основными жилыми улицами
	30
	2,75
	2
	1,0

	проезд
	Связь жилых жомов, расположенных в глубине квартала, с улицей
	20
	2,75 – 3,0
	1
	0 – 1,0

	Хозяйственный проезд, скотопрогон
	Прогон личного скота и проезд грузового транспорта к приусадебным участкам
	30
	4,5
	1
	-


В основу построения улично-дорожной сети положена идея увеличения числа связей между существующими и планируемыми районами на территории муниципального образования.
Поперечный профиль улиц при реконструкции должен приводиться в соответствие с приведенными в таблице 8 нормативными показателями.
При проектировании улиц и дорог в районах нового жилищного строительства необходимо соблюдать проектную ширину улиц в красных линиях, что позволит избежать в дальнейшем реализации дорогостоящих мероприятий по изъятию земельных участков и сноса объектов капитального строительства с целью расширения улиц. Проектируемые улицы должны размещаться таким образом на рельефе, чтобы было выполнено требование соблюдения нормативных уклонов. Необходимо уделять особое внимание проектированию и строительству основных улиц в условиях наличия сложных геоморфологических факторов.
Мероприятия, выполнение которых необходимо по данному разделу: 
· ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе и улично-дорожной сети, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния;

· реконструкция существующих улиц и дорог поселения, усовершенствование покрытий существующих жилых улиц внутри населённых пунктов; 

· строительство тротуаров;

· обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования, находящихся в границах населённых пунктов муниципального образования. 

Организация мест стоянки и долговременного хранения транспорта на территории поселения осуществляется в пределах участков предприятий, возле зданий и территорий общественного назначения, в гаражных кооперативах, и на придомовых участках жителей поселения.
Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и агропромышленной зоне поселения. Постоянное и временное хранение легковых автомобилей населения предусматривается в границах приусадебных участков и в гаражных кооперативах.
Мероприятия, выполнение которых необходимо по данному разделу:
1. обеспечение административными мерами устройства необходимого количества парковочных мест в соответствии с проектной вместимостью зданий общественного назначения на участках, отводимых для их строительства (весь период);
2. строительство автостоянок около объектов обслуживания (весь период);
3. организация общественных стоянок в местах наибольшего притяжения (первая очередь – расчётный срок).
Программой предусматривается система велосипедных дорожек и пешеходных улиц.
Программой предусматривается создание безбарьерной среды для маломобильных групп населения. С этой целью при проектировании общественных зданий должны предъявляться требования по устройству пандусов с нормативными уклонами, усовершенствованных покрытий тротуаров и всех необходимых требований, отнесённых к созданию безбарьерной среды.
Мероприятия по данному разделу:
1. формирование системы улиц с преимущественно пешеходным движением (расчётный срок – перспектива);
2. устройство велодорожек в поперечном профиле магистральных улиц (расчётный срок – перспектива);
3. обеспечение административными мерами выполнения застройщиками требований по созданию безбарьерной среды (весь период).
Для создания эффективной конкурентоспособной транспортной системы необходимы три основные составляющие:
· конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги;
· высокопроизводительные безопасные транспортная инфраструктура и транспортные средства, которые необходимы в той мере, в которой они обеспечат конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги;
· создание условий для превышения уровня предложения транспортных услуг над спросом (в противном случае конкурентной среды не будет);
· организация центров придорожного обслуживания и транспортно-логистических комплексов.

За последние годы транспортная инфраструктура имеет тенденцию к развитию. Растет количество автозаправочных станций, придорожных пунктов быстрого питания, станций технического обслуживания.

В рамках задачи, предусматривающей создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, предусмотрены мероприятия, направленные на формирование устойчивых транспортных связей с соседними населенными пунктами, муниципальными образованиями, дорогами регионального и федерального значения.
Таким образом, мероприятиями Программы в части развития внешнего транспорта будут следующие:
1. учет в территориальном планировании муниципального образования мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период);
2. обеспечение при разработке проектов планировки и межевания резервирования коридоров перспективного строительства автомобильных дорог (весь период);
3. обеспечение соблюдения режима использования полос отвода и охранных зон железных дорог и автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период) в рамках полномочий органов местного самоуправления.
В рамках задачи, включающей меры по повышению надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения, предусмотрены мероприятия, включающие направленные на повышение уровня обустройства автомобильных дорог, создание интеллектуальных систем организации движения, развитие надзорно-контрольной деятельности в области дорожного хозяйства и обеспечение транспортной безопасности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства. Доля средств на реализацию планируемых мероприятий по обеспечению безопасности дорог общего пользования муниципального образования Кущевского сельского поселения составит 10% от общей суммы капитальных вложений, предусмотренных настоящей Программой.
Повышение уровня безопасности на автомобильных дорогах местного значения предполагается достигать за счет обустройства пешеходных переходов, освещения участков автомобильных дорог, установления искусственных неровностей, дорожных знаков, светофоров, нанесения дорожной разметки и других мероприятий.
Внедрение комплекса сбора и обработки информации о транспортных средствах, осуществляющих грузовые перевозки по автомобильным дорогам федерального значения, позволит обеспечить учет и анализ грузопотоков, повысить обоснованность принятия решений по развитию дорожной сети, а также применять меры административного воздействия к перевозчикам, нарушающим установленные правила перевозки грузов.
Мероприятия по обеспечению транспортной безопасности предусматривают меры по антитеррористической защищенности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства и внедрению современного оборудования и технологий обеспечения безопасности.
Достижение целей повышения безопасности дорожного движения на территории планируется за счет реализации следующих мероприятий:
· организация безопасных пешеходных переходов в условиях прохождения региональной автодороги внутри населенных пунктов;

· оборудование перекрестков светофорами; 

· проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ;
· информационно-пропагандистское обеспечение мероприятий по повышению безопасности дорожного движения;
· профилактика детского дорожно-транспортного травматизма;
· обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения;
· повышение безопасности школьных  автобусов;
· развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах;
· проведение проверок знаний ПДД водителей, осуществляющих пассажирские перевозки, во время государственного технического осмотра юридических лиц;
· обеспечение контроля за образовательными учреждениями и организациями, осуществляющими  подготовку водителей;
· обеспечение контроля за проведением предрейсовых и послерейсовых, а также текущих медосмотров водителей транспортных средств, осуществляющих пассажирские и грузовые перевозки, силами медработников в соответствии с требованиями приказа МЗ РФ от 14.07.2003 года № 308 «О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения»;
· подготовка, проведение обучения и аттестации спасателей созданных поисково-спасательных формирований;
· развитие системы организации движения транспортных средств и пешеходов и повышение безопасности дорожных условий;
· развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;
· организации деятельности по предупреждению аварийности.
В результате анализа сложившейся ситуации на территории Кущевского сельского поселения к реализации планируются следующие мероприятия:
· Размещение дорожных знаков и указателей на улицах населённых пунктов
· Реконструкция, ремонт, устройство твёрдого покрытия дорог и тротуаров
· Реконструкция автомобильной дороги «ст. Староминская – ст. Кущевская» (30,9 км)
· Реконструкция автомобильной дороги «ст. Кущевская – ст. Кугоейская – х. Сиротино» (23,5 км)
· Реконструкция автомобильной дороги «Подъезд к ст. Кущевская» (6,8 км)
· Реконструкция автомобильной дороги «ст. Кущевская – х. Пролетарский» (24,0 км)
· Реконструкция автомобильной дороги «ст. Кущевская – х. Большая Лопатина» (2,9 км)
· Строительство автодороги регионального значения «северо-западный обход ст. Кущевской на участке а\д «Магистраль «Дон» - ст. Староминская»»
· Строительство автозаправочных станций
· Организация остановок общественного транспорта
· Организация освещения автомобильных дорог
· Строительство тротуаров
· Организация велосипедного движения
· Развитие придорожной инфраструктуры обслуживания
· Строительство автостоянок около объектов обслуживания
· Развитие инфраструктуры автосервиса
· Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования и искусственных сооружений на них
Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций, позволит достичь целевых показателей транспортной инфраструктуры Кущевского сельского поселения на расчетный срок. Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель транспортной инфраструктуры поселения.
Целевые индикаторы и показатели Программы представлены в таблице 9.
Таблица 9

Целевые индикаторы и показатели Программы

	№ п/п
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	Показатели по годам

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021-2029

	1
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	%
	69
	59,5
	48
	36
	28,2
	0

	2
	Обеспеченность постоянной круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям
	%
	31
	40,5
	52
	64
	72,8
	100

	4
	Уровень надежности существующих объектов
	%
	64
	77
	83
	89
	95
	100


5. Финансовое обеспечение программы
Основной целью Программы является развитие современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения поселения.
Для достижения основной цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:
· выполнение комплекса работ по поддержанию, оценке надлежащего технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и искусственных сооружений на них (содержание дорог и сооружений на них), а также других объектов транспортной инфраструктуры;
· выполнение комплекса работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (ремонт дорог);
· выполнение комплекса работ по замене или восстановлению конструктивных элементов автомобильных дорог, дорожных сооружений и их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик, класса и категории автомобильных дорог и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (капитальный ремонт дорог и сооружений на них);
· подготовка проектной документации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них;
· увеличение протяженности, изменение параметров автомобильных дорог общего пользования, ведущее к изменению класса и категории автомобильной дороги (строительство или реконструкция дорог и искусственных сооружений на них).
Поскольку мероприятия Программы, связанные с содержанием, ремонтом и капитальным ремонтом, носят постоянный, непрерывный характер, а мероприятия по реконструкции и строительству дорог имеют длительный производственный цикл, а финансирование мероприятий Программы зависит от возможности бюджетов всех уровней, то в пределах срока действия Программы этап реализации соответствует одному году. Задачей каждого этапа является 100-процентное содержание всей сети дорог и неувеличение показателя «Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения».
Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета Краснодарского края и бюджета Кущевского сельского поселения, а также внебюджетные источники. Объемы финансирования мероприятий из регионального бюджета определяются после принятия краевых программ и подлежат уточнению после формирования краевого бюджета на соответствующий финансовый год с учетом результатов реализации мероприятий в предыдущем финансовом году.
Транспортная система сельского поселения является элементом транспортной системы региона, поэтому решение всех задач, связанных с оптимизацией транспортной инфраструктуры на территории, не может быть решено только в рамках полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. Данные в Программе предложения по развитию транспортной инфраструктуры предполагается реализовывать с участием бюджетов всех уровней. Задачами органов местного самоуправления станут организационные мероприятия по обеспечению взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, подготовка инициативных предложений для органов местного самоуправления Кущевского района и органов государственной власти Краснодарского края по развитию транспортной инфраструктуры.
При реализации программы предполагается привлечение финансирования из средств дорожного фонда.
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования, планируемое с учетом возможностей ее реализации, с учетом действующих расходных обязательств и необходимых дополнительных средств при эффективном взаимодействии всех участников муниципальной программы, подлежит ежегодному уточнению в рамках бюджетного цикла.
Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации.

Стоимость мероприятий определена ориентировочно, основываясь на стоимости уже проведенных аналогичных мероприятий.
	Таблица 10
	
	
	
	
	
	
	

	Объем средств на реализацию программы 

	Наименование мероприятия
	Финансовые потребности, тыс.руб.





































Общая потребность в капитальных вложениях по муниципальному образованию Кущевского сельского поселения составляет 921048 тыс. рублей, за счет привлечения бюджетных средств разных уровней.

Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться ежегодно при формировании проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год. 

6. Оценка эффективности мероприятий программы
Эффективность реализации муниципальной программы оценивается ежегодно на основе целевых показателей и индикаторов, исходя из соответствия фактических значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями, а также уровнем использования средств бюджета поселения, предусмотренных в целях финансирования мероприятий муниципальной программы. 

Оценка эффективности реализации программы, цели (задачи) определяются по формуле:

[image: image8.emf]
 E - эффективность реализации программы, цели (задачи), процентов; 

Fi - фактическое значение i-го целевого показателя (индикатора), характеризующего выполнение цели (задачи), достигнутое в ходе реализации муниципальной программы (подпрограммы); 

Ni - плановое значение i-го целевого показателя (индикатора), характеризующего выполнение цели (задачи), предусмотренное муниципальной программой; 

n - количество показателей (индикаторов), характеризующих выполнение цели (задачи) муниципальной программы.

В зависимости от полученных в результате реализации мероприятий программы значений целевых показателей (индикаторов) программы эффективность реализации программы (подпрограммы) по целям (задачам), а также в целом можно охарактеризовать по следующим уровням:

- высокий (E 95%);

- удовлетворительный (E 75%);

- неудовлетворительный (если значение эффективности реализации программы не отвечает приведенным выше уровням, эффективность ее реализации признается неудовлетворительной).

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета поселения, ресурсного обеспечения программы осуществляется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования основных мероприятий программы, по каждому источнику ресурсного обеспечения. Данные показатели характеризуют уровень исполнения финансирования в связи с неполным исполнением мероприятий программы в разрезе источников и направлений финансирования.

Уровень исполнения финансирования программы в целом определяется по формуле:

   Фф 
Уэф = ----------, 
   Фп 
где: 
Уэф - уровень исполнения финансирования муниципальной программы за отчетный период, процентов; 
Фф - фактически израсходованный объем средств, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы, тыс. рублей; 
Фп - плановый объем средств на соответствующий отчетный период, тыс. рублей. 
Уровень исполнения финансирования представляется целесообразным охарактеризовать следующим образом:
- высокий (Уэф 95%);
- удовлетворительный (Уэф 75%);
- неудовлетворительный (если процент освоения средств не отвечает приведенным выше уровням, уровень исполнения финансирования признается неудовлетворительным).

7. Предложения по совершенствованию обеспечения деятельности
в сфере транспортного обслуживания населения
Муниципальным заказчиком  Программы  и ответственным за ее реализацию является Администрация Кущевского сельского поселения.
Реализация  Программы осуществляется на основе:
1) муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
2)  условий, порядка и правил утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными  правовыми актами.
Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы, разрабатываемым на очередной финансовый год и содержащим перечень значимых контрольных событий муниципальной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.
План реализации муниципальной программы составляется ответственным исполнителем с участниками муниципальной программы и утверждается распоряжением Администрации Кущевского сельского поселения, курирующим данное направление ежегодно, не позднее 01 декабря текущего финансового года.
Участники муниципальной программы ежегодно не позднее 15 июля текущего финансового года представляют в сектор по вопросам муниципального  предложения по включению в план реализации муниципальной программы.
Внесение изменений в план реализации муниципальной программы, не влияющих на параметры муниципальной программы, план с учетом изменений утверждается не позднее 5 рабочих дней со дня принятия решения о внесении изменений.
Ответственный исполнитель:
· обеспечивает разработку муниципальной программы и утверждение в установленном порядке проекта постановления Администрации Кущевского сельского поселения об утверждении муниципальной программы;
· формирует в соответствии с методическими рекомендациями структуру муниципальной программы, а также перечень  участников муниципальной программы;
· организует реализацию муниципальной программы, вносит предложения Главе Кущевского сельского поселения об изменениях муниципальной программы и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;
· подготавливает отчеты об исполнении плана реализации муниципальной программы (с учетом информации, представленной участниками муниципальной программы);
· подготавливает отчет о реализации муниципальной программы по итогам года, согласовывает и утверждает проект постановления Администрации Кущевского сельского поселения об утверждении отчета в соответствии с Регламентом Администрации Кущевского сельского поселения.
Участник муниципальной программы:
· осуществляет реализацию мероприятий подпрограммы, входящих в состав муниципальной программы, в рамках своей компетенции;
· представляет ответственному исполнителю (соисполнителю) предложения при разработке муниципальной программы в части мероприятий подпрограммы,  входящих в состав муниципальной программы, в реализации которых предполагается его участие;
· представляет ответственному исполнителю  информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы соответствующих организаций;
· представляет ответственному исполнителю  информацию, необходимую для подготовки отчетов об исполнении плана реализации и отчета о реализации муниципальной программы по итогам года в срок до 15 января года, следующего за отчетным.
Администрация муниципального образования как участник  муниципальной программы представляет в Администрацию Кущевского района:
· ежемесячный отчет о получении и использовании выделенных межбюджетных трансфертов за счет субсидий для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения на каждое первое число месяца, следующего за отчетным периодом;
· ежемесячный отчет о выделении и использовании средств местного бюджета выделенных на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, включая разработку проектно-сметной документации на каждое первое число месяца, следующего за отчетным периодом;
· ежеквартальные отчеты: о ходе выполнения работ по объектам строительства, реконструкции, капитального ремонта, находящиеся в муниципальной собственности, с указанием денежных и натуральных величин до 3 числа месяца, следующего за отчетным периодом;
· ежегодный отчет о достижении показателей эффективности в срок 
до 15 января года, следующего за отчетным.
Муниципальный заказчик Программы с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей в информации о результатах и основных направлениях деятельности получателей средств бюджета Кущевского сельского поселения в установленном порядке.
Муниципальный заказчик  Программы направляет:
- ежегодно в Администрацию Кущевского сельского поселения (далее – Администрация) предоставляется отчет о реализации муниципальной программы за год (далее – годовой отчет) в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кущевского сельского поселения (далее – Порядок);
- ежегодно в сроки, установленные Порядком и сроками разработки прогноза социально-экономического развития Кущевского сельского поселения, составления проекта бюджета Кущевского сельского поселения на плановый период, в сектор – отчеты о ходе работ по Программе, а также об эффективности использования финансовых средств.
В случае несоответствия результатов выполнения Программы целям и задачам, а также невыполнения показателей результативности, утвержденной Программой, муниципальный заказчик готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня программных мероприятий, согласует предложения с комиссией Администрации Кущевского сельского поселения по рассмотрению и согласованию показателей результативности деятельности Администрации Кущевского сельского поселения (далее - комиссия Администрации Кущевского сельского поселения).
В случае поддержки комиссией Администрации Кущевского сельского поселения предложения о приостановлении либо прекращении реализации действующей Программы муниципальный заказчик вносит соответствующий проект постановления Администрации Кущевского сельского поселения в соответствии с регламентом Администрации Кущевского сельского поселения.
По Программе, срок реализации которой завершается в отчетном году, Администрация Кущевского сельского поселения, муниципальный заказчик, подготавливает и представляет отчет о ходе работ по Программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации на рассмотрение комиссии Администрации Кущевского сельского поселения.
Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливает Администрация Кущевского сельского поселения, муниципальный заказчик, и вносит соответствующий проект постановления Администрации Кущевского сельского поселения в соответствии с Регламентом Администрации Кущевского сельского поселения.
Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и весь период действия Программы подлежит утверждению постановлением Администрации Кущевского сельского поселения не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении бюджета Кущевского сельского поселения в Собрание депутатов Кущевского сельского поселения.
Муниципальный заказчик Программы выполняет свои функции во взаимодействии с заинтересованными органами государственной власти Российской Федерации и органами исполнительной власти Краснодарского края.
Отбор организаций, исполнителей Программы, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о закупках для муниципальных нужд.
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