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	Наименование программы
	«Развитие здравоохранения муниципального образования Кущевский район» (далее- программа)


	Координатор программы
	Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Кущевская центральная районная больница»


	Координатор подпрограмм
	Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Кущевская центральная районная больница»


	Подпрограммы программы
	Совершенствование системы организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи (приложение № 1);
совершенствование системы предоставления дополнительной денежной компенсации на усиленное питание доноров крови и (или) ее компонентов (приложение № 2);

совершенствование системы льготного лекарственного обеспечения в амбулаторных условиях (приложение № 3);
совершенствование системы бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов (приложение № 4);

совершенствование системы организации дополнительного профессионального образования работников муниципальных учреждений здравоохранения (приложение № 5)



	Основание для разработки программы
	Федеральный закон Российской Федерации от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ  «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

постановление администрации муниципального образования Кущевский район от 24 ноября 2015 года № 1148 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Кущевский район от 25 февраля 2015 года № 287 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования Кущевский район»;

постановление администрации муниципального образования Кущевский район от 14 июля 2015 года № 813 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Кущевский район от 10 апреля 2014 года № 624 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования Кущевский район»



	Заказчик программы
	Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Кущевская центральная районная больница»


	Цели и задачи программы
	Повышение доступности и качества медицинской помощи, оказываемой населению муниципального образования Кущевский район



	Срок реализации программы
	2015 - 2018 годы

	Объемы и источники финансирования
	Прогнозируемый объем финансирования за счет субсидии из средств краевого бюджета бюджету муниципального образования Кущевский район всего на 2015-2018 годы — 429178,3 тысяч рублей, из них:
на 2015 год — 101072,2 тысячи рублей;

на 2016 год — 115726,9 тысячи рублей;

на 2017 год — 106439,6 тысячи рублей;

на 2018 год — 105939,6 тысячи рублей.


	Контроль за выполнением программы
	Заместитель главы муниципального образования Кущевский район


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Основной целевой установкой муниципальной программы является создание необходимых условий для сохранения здоровья жителей Кущевского района. Достижение указанной цели требует обеспечения доступности профилактики, диагностики и лечения заболеваний с использованием современных медицинских изделий, а также качественной и эффективной лекарственной терапии.

В Кущевском районе проживает около 70 тыс. человек, из которых 100 процентов составляет сельское население, лица трудоспособного возраста составляют 56,8 процентов. 

Проводимые в Кущевском районе мероприятия по реорганизации и модернизации системы здравоохранения, повышению качества жизни и доступности медицинской помощи позволили улучшить показатели здоровья жителей.

С 2011 по 2013 годы отмечается снижение показателей смертности:

общей смертности - на 3,8 процента (с 16,0 случаев на 1000 населения в 2011 году до 15,4 случаев в 2013 году);

смертности от болезней системы кровообращения – осталась без динамики;

смертности от новообразований - на 46,5 процента (с 242,8 случаев на 100 тысяч населения в 2011 году до 130,0 случаев в 2013 году);

смертности от неестественных причин - на 21,3 процента (с 132,6 случаев на 100 тысяч населения в 2011 году до 104,3 случаев в 2013 году);

смертности от дорожно – транспортных происшествий - на 3,1 процента (с 34,2 случаев на 100 тысяч населения в 2011 году до 33,2 случаев в 2013 году);

смертности населения в трудоспособном возрасте - на 4,4 процента (с 582,6 случаев на 100 тысяч соответствующего населения в 2011 году до 556,7 случаев в 2013 году).

В структуре смертности населения Кущевского района наибольшую долю составляют болезни системы кровообращения, на которые приходится около 50 процентов всех случаев смерти, новообразования (8,5 процента) и внешние причины смерти (7,0 процента). Показатели младенческой смертности составили 8,7 случаев на 1000 родившихся (по краю: 2013 год – 5,9 случаев); хотя они и превышают аналогичные показатели края, отмечается положительная динамика по снижению на 23%.

Имеется положительная динамика и по показателям выхода населения Краснодарского края на инвалидность. С 2011 года по 2013 год в районе удалось снизить уровень первичного выхода на инвалидность взрослого населения на 3,3 процента (с 68,9 случаев на 10 тысяч населения в 2011 году до 66,6 случаев в 2013 году). Среди взрослого населения основными причинами выхода на инвалидность являются болезни системы кровообращения (в 2013 году — 12,5 случаев на 100 тысяч населения) и злокачественные новообразования (10,8 случаев на 100 тысяч населения).

В результате проводимой в районе работы по активному выявлению заболеваний среди населения, улучшению работы амбулаторно-поликлинического звена, в том числе по обеспечению доступности медицинской помощи на селе, участия в краевых профилактических мероприятиях в рамках губернаторской стратегии «Будьте здоровы!» - «Дни здоровья на Кубани», «Кардиодесант», «Онкопатруль») первичная заболеваемость населения Кущевского района с 2011 года по 2013 год выросла на 8,2 процента (с 569,3 случаев до 615,8 случаев на 1000 населения); с 2008 года по 2013 год на 14,5 процента вырос уровень первичной заболеваемости взрослого населения в основном за счет новообразований (на 52,4 процента), болезней уха и сосцевидного отростка (на 39,3 процента), болезней системы кровообращения (на 36,5 процента), болезней крови и кроветворных органов (на 31 процент) и болезней органов дыхания (на 29,9 процента).

С учетом структуры и динамики общей заболеваемости, причин первичной инвалидизации, структуры причин смертности населения района на базе ЦРБ имеется необходимый кадровый потенциал, расположенный в пределах часовой доступности для прикрепленного населения; с 2013 года (благодаря мероприятиям приоритетного национального проекта «Здоровье» и государственной программы модернизации здравоохранения) функционируют сосудистый и травматологический центры.

На территории Кущевского района в круглосуточных стационарах (подведомственных министерству здравоохранения Краснодарского края) коечный фонд на конец 2013 года составил 423 койки, показатель обеспеченности – 63,9 койки на 10 тысяч населения, что ниже, чем в среднем по России (по краю – 79,9 койки). Количество реабилитационных койки и койки паллиативной помощи отсутствуют, планируются к открытию в 2015 — 2016 годах.

В районе амбулаторную помощь оказывают 5 структурных подразделений при больничных учреждениях. В настоящее время на территории Кущевского района функционирует один офис врача общей практики (далее - ВОП) и один кабинет врача общей практики.

В районе особое внимание уделяется доступности и качеству оказания медицинской помощи сельским жителям. На начало 2013 года в сельской местности оказывали медицинскую помощь четыре участковые больницы и одна врачебная амбулатория, входящие как структурные подразделения в состав учреждений здравоохранения, и 28 фельдшерско-акушерских пунктов (далее - ФАП).

В рамках проведения первичной и вторичной профилактики в районе функционирует отделение медицинской профилактики.

Особое внимание в Кущевском районе уделяется развитию дневных стационаров всех типов, функционирующих в медицинских организациях, как наименее ресурсоемкому, приближенному к населению виду помощи. В районе в настоящее время функционирует всего 136 коек дневных стационаров, в том числе при стационарах – 83 койки (16,4 процента от общего коечного фонда) и 53 койки дневных стационаров при амбулаторно-поликлинических учреждениях.

В Кущевском районе функционирует отделение скорой медицинской помощи (далее - СМП). Работает 8 бригад СМП, из них 1 – общеврачебная, 7 - фельдшерских. Оснащение СМП составляет 8 автомобилей СМП, из которых 1 класса C и 7 класса B. 

В районе развивается неотложная помощь при амбулаторно-поликлинической службе - функционируют 1 пункт неотложной помощи.

Потенциальными причинами, формирующими недостаточную динамику в состоянии здоровья жителей района, являются:

недостаточная мотивация населения на соблюдение здорового образа жизни;

высокая распространенность поведенческих факторов риска неинфекционных заболеваний (курение, злоупотребление алкоголем и употребление наркотиков, недостаточная двигательная активность, нерациональное несбалансированное питание и ожирение);

высокая распространенность биологических факторов риска неинфекционных заболеваний (артериальная гипертония, гиперхолестеринемия, гипергликемия, избыточная масса тела и ожирение);

недостаточность условий для ведения здорового образа жизни (недостаточность нормативной правовой базы для ограничения курения, злоупотребления алкоголем и употребления наркотиков, производства несоответствующих принципам здорового питания продуктов, а также для обеспечения необходимого уровня физической активности);

несвоевременное обращение за медицинской помощью;

недостаточная профилактическая активность в работе первичного звена здравоохранения, направленная на своевременное выявление заболеваний, патологических состояний и факторов риска, их обуславливающих;

несбалансированность коечного фонда по ряду профилей оказания медицинской помощи и недостаточно эффективное его использование;

недостаточное развитие стационарзамещающих технологий;

недостаточная унификация оснащения медицинских организаций в соответствии с порядками и стандартами оказания медицинской помощи.
Таким образом, создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи жителям Кущевского района является приоритетным направлением в сфере здравоохранения.

2. Цель и задачи программы

Цель муниципальной программы - обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг. 

Основными задачами в рамках муниципальной программы являются:

увеличение продолжительности жизни населения Кущевского района за счет формирования здорового образа жизни, профилактики и раннего выявления заболеваний;

совершенствование системы оказания медицинской помощи населению;

совершенствование системы льготного лекарственного обеспечения в амбулаторных условиях;

повышение эффективности управления качеством медицинской помощи и охраны здоровья населения Кущевского района.
3. Перечень целевых показателей программы с расшифровкой плановых значений по годам
	№ п/п
	Показатель
	Единица измерения
	Базовый 2013 год
	2015 год


	2016 год


	2017 год


	2018 год

	1.
	Ожидаемая продолжительность жизни 
	лет
	70,4
	72,2
	72,7
	73,4
	74

	2.
	Смертность от всех причин
	на 1000
	15,4
	13,5
	13,3
	13,1
	12,8

	3.
	Материнская смертность
	на 100 тыс.
	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Младенческая смертность
	на 1000
	8,7
	8
	7,8
	7,5
	5,0

	5.
	Смертность детей от 0 до 17 лет
	на 10000
	6,6
	6,6
	6,5
	6,3
	6,3

	6.
	Смертность от БСК
	на 100 тыс.
	770,7
	691,7
	677,2
	663
	649,4

	7.
	Смертность от ДТП
	на 100 тыс.
	33,2
	25,1
	18,4
	11,0
	10,6

	8.
	Смертность от онкологических заболеваний
	на 100 тыс.
	126,9
	126,8
	126,7
	126,5
	126,5

	9.
	Смертность от туберкулеза
	на 100 тыс.
	3
	12,8
	12,4
	12,1
	11,8

	10.
	Заболеваемость туберкулезом
	на 100 тыс.
	62
	61,12
	52,9
	47,68
	43,46

	11.
	Доля выездов СМП с доездом менее 20 мин
	%
	89,33
	89,36
	89,39
	89,4


	89,4


4. Обоснование ресурсного обеспечения программы

При реализации программы предполагается привлечение средств за счет субсидии из краевого бюджета бюджету муниципального образования Кущевский район. Общий объем финансирования составляет 429178,3 тысяч рублей.

Ресурсное обеспечение реализации программы, а также возможностей ее реализации с учетом действующих расходных обязательств и необходимых дополнительных средств, подлежит ежегодному уточнению в рамках бюджетного цикла. 

5. Описание ожидаемых результатов

  реализации программы

1. Повышение доступности и  качества медицинской помощи, оказываемой населению муниципального образования Кущевский район.

2. Удовлетворенность населения медицинской помощью -  98%. 

3. Эффективность реализации программы определяется степенью достижения целевых показателей программы.

6. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями в сфере реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы приводится на основе обобщения соответствующих сведений по основным мероприятиям муниципальной программы.

Прогноз сводных показателей Программы приведен в приложении № 6.
7. Методика оценки эффективности реализации муниципальной

 программы


Методика оценки эффективности реализации Программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации Программы. Указанная методика основана на оценке результативности Программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию, а также реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказывающих влияние на изменение соответствующей сферы социально-экономического развития муниципального образования.


Методика оценки эффективности реализации Программы учитывает необходимость проведения оценок:

степени реализации мероприятий Программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов ее реализации);
степени соответствия запланированному уровню расходов средств местного бюджета.
Методика оценки эффективности реализации Программы предусматривает возможность проведения оценки ее эффективности в течение реализации Программы не реже чем один раз в год.
Методика оценки эффективности реализации Программы разработана с учетом базовых положений типовой методики оценки эффективности реализации муниципальной программы и приведена в приложении № 7.
8. Механизм реализации Программы
Координатор программы – Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения  «Кущевская центральная районная больница» осуществляет текущее управление программой и в процессе ее реализации:

организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации программы;

организует информационную и разъяснительную работу;

осуществляет оценку социально-экономической эффективности,  а также оценку целевых индикаторов программы;

заключает от имени администрации муниципального образования Кущевский район соглашение с министерством здравоохранения Краснодарского края;

несет ответственность за целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств. 
Механизм реализации программы предусматривает предоставление субвенции за счет средств краевого бюджета бюджету муниципального образования Кущевский район, а так же привлечение средств бюджета  муниципального образования Кущевский район.
Годовой отчет о реализации программы должен содержать пояснительную записку, в которой указываются общая характеристика выполнения программы за отчетный год, общий объем фактически произведенных расходов всего и в том числе по источникам финансирования, сведения о соответствии фактических показателей целевым индикаторам, установленным при утверждении программы: информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий. По показателям, недостигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению.

Отчет, в том числе годовой отчет о реализации программы, согласованный в обязательном порядке с Финансовым управлением и муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования Кущевский район», направляется разработчиком  программы для ознакомления заместителю главы муниципального образования Кущевский район, курирующему отраслевое направление программы и осуществляющему контроль исполнения программы.

Согласованный заместителем главы отчет о реализации программы ежеквартально до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, разработчик программы направляет в отдел экономического развития.»

Заместитель главы муниципального

образования Кущевский район                                                           Е.Н.Коротенко

